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Tiesioginis ir reprezentacinis valdymas

Dabar mes turésime pradéti skyriy apie ties'oginj ir re-
prezentacinj valdyma. Pirmoje vietoje ¢ia mes uZtinkame at-
stovavimo problemg. Biitent, Zmogus gali veikti arba betar-
piskai arba per atstova. Aistovavimas yra tada, kada vieno
Zmogaus arba vieno asmens darbai, — ¢ia kalbésime apie
asmenis, nes tas lieé¢ia ir f isinius asmenis, ne tik fizinius, —
yra laikomi kito asmens valios apsireiskimu. Todél tada vie-
nas ty asmeny yra vadinamas afstovaujamuoju, kitas — atsto-
vu. Atstovo darbai yra laikomi atstovaujamojo valios reiski-
musi. Atstovo darby isdavos atstovaujamajam yra privalomos,
vadinas, jos varzo jj. Atstovavimas vyksta dviem biidais, arba
yra du atstovavimo metodai. Vienas vadinasi mandatu, kitas
— reprezentacija. Mes $ita dviejy rusiy klasifikacija randame
ne tik viedoje teiséje, — viesoje teiséje ji turi ypatingos reiks-
meés, — mes ja randame civilinéje teiséje. AS manau, kad
aiskiausia bus, jeigu as $ita savoka iSaiskinsiu civilinés teisés
atstlovavimo pavyzdziais.

Asmuo civilinéje teiséje gali biiti atstovaujamas arba
igaliotinio arba teisinio atstovo be jokio jgaliojimo. Paimsime
globos institucija. Globéjas veikia globojamojo vardu, kokio
nors mazamecio ar silpnaprocio vardu. O jgaliotinis veikia jga-
liotojo vardu, t. y. vardu to asmens, kuris jam pavedé tam tikra
darba atlikti. Jgaliotasis, kuris veikia mandatu, arba jgaliojimu,
yra suvarzytas jgaliojusiojo valia; jis turi tai atlikti, kaip tas
jam yra jgaliojusiojo jsakyta. Vadinas, jis ¢ia tiktai tesia atsto-
vaujamojo valig, jis ne savarankiskai veikia; ir pats atstova-
vimas, ir to atstovavimo ribos, ir atstovo veikimo turinys yra
nustatomos atstovaujamojo. Vadinas, atstovo veikime reiskiasi
reali atstovaujamojo valia. Tuo tarpu globéjas ar apskritai
zZmogus, kuris veikia uz kita, kartais gali biiti ne tik globéjas,
kartais galima padaryti veiksma uz nesamajj zmogy, be to, glo-
ba yra steigiama neziurint globojamojo valios ir globéjo veikimo
ribos, jo veikimo turinys néra nustatomas globojamojo valia,
nes globa steigiama tokiems asmenims, kurie realios valios
arba neturi arba negali jos reiksti. Ji yra steigiama tada, kada
yra teisiné valia, be: kada tai feisinei valiai neatitinka jokia
reali valia. Sakysim, mazamec¢iai ar silpnaproéiai turi teisine
valia, bet realios valios arba neturi, arba negali jos reiksti.
Tada, zinoma, globéjas veikia uz jj, jis pavaduoja globoja-
mojo valiag. Tuo biidu atstovavime mes matome dvi formas:
arba svetimos valios fgsimg, arba svetimos valios pavadavimg.
Jeigu mes, dabar, turésime galvoje teisinius asmenis, vadinas,
ivairiy rusiy socialinius jungirius, tai visi jie yra globo-
jamojo padétyje; jokios realios valios tie socialiniai junginiai
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peturi, nes jie néra nei fiziniai, nei psichiniai organizmai. Cia
su tam tikro Zmogaus veikimu yra jungiama teisiné fikcija, t.
y. kad kokios nors individualinés valios reiskimasis yra lai-
komas teisinio asmens valios reiskimusi. Taigi ¢ia visuomet
yra reprezentacija. Be reprezentacijos ¢ia negalima apsieiti.
Socialiniy junginiy konstrukcijoje negalima apsieiti be atstova-
vimo, nes jie negali patys realiai veikti; uZz juos turi veikti
koks nors fizinis Zmogus ir jis gali veikti tik reprezentaciniu
metodu, o ne mandat:, ar jgaliojimu. Nes jeigu socialiniai
junginiai pacdioje pradzioje jau neturi savo realios valios, tai ne-
galima jos ir testi: ji galima tik pavaduoti. Taigi ¢ia visuomet
kokia nors reali valia, — o tokia bus visuomet individualiné
valia, — turi kada nors uzurpuot $ita atstovayima. Tuo biudu
kiekvieno socialinio junginio veikime visuomet yra atstovavi-
mas ir, biitent, atstovavimas reprezentacijos wmetodu. Jeigu
valstybéje bus valdovas, tai jis bus vienas to socialinio jun-
ginio reprezentantas; gali tai biiti teisiné tauta ar kas Kkitas,
bet yisuomet jis nebus suverenis, nes teisiskai ¢ia juridinis
asmuo yra atstovaujamuoju asmeniu, o atstovas veikia tik to
juridinio asmens vardu. Todél ir valdantieji, tai yra pirminiai
atstovai, yra reprezentantai tam tikry teisiniy asmeny. Tuo
biidu i3 esmés kiekvienas valdymas yra reprezentacinis. Net
‘ir absoliutinéje monarchijoje be reprezentacijos sagvokos negalima
.apsieiti, jeigu tik patj monarcha laikysime ne suverenu, jeigu
tik mes jo nelaikysime suvereniteto teisés subjektu... Kad jo
tokiu negalima laikyti, tai mes jau turéjom progos isziuréti.
Mes Zinome, kad suverenitetas nesudaro jokios subjektyvinés
‘teisés ir niekam negali priklausyti kaipo koks nors turtas. O
jeigu mes nelaikysime valdovo suvereniteto teisés subjektu,
tai visuomet valdantieji bus atstovai reprezentantai. Taigi ne-
jmanomas toks valdymas, kuris biity visidkai laisvas nuo bet
kurios reprezentacijos. Bet vis délto yra skiriamas dviejy rusiy
valdymas: tiesioginis ir reprezentacinis. Ka gi mes vadinsime
tiesioginiu ir ka reprezentaciniu valdymu, jeigu pacioje esméje,
paciame pagrinde bet kurio vadovavimo ar valdymo yra re-
prezentacija? Ogi tiesioginis valdymas bus tada, kada pirminiai
reprezentantai patys visa valdyma atlieka betarpiskai ar per
jiems priklausomus agentus. I§ ¢ia jau matyti, kad tiesioginis
valdymas gali buti dviejy rusiy: gali buti tiesioginis betarpis-
kas valdymas ir tiesioginis tarpiskas valdymas, arba valdymas -
per priklausomus agentus. Tiesioginis betarpiskas valdymas yra
tada, kada pirminiai reprezentantai, pirminiai valdantieji patys
asmeniskai betarpiskai visg valdyma atlieka. Bet mes jau zi-
nome, kad toks valdymas gali liesti tik jstatymy leidimg; tik
istatymy leidZiamoje srityje pirminiai valdantieji gali betarpis-
kai atlikti visa darba. Klasiskas tokio tiesioginio betarpisko
valdymosi pavyzdys yra absoliutiné monarchija arba tiesioginé
demokratija. Tiesioginéje demokratijoje tiesioginis betarpiskas
- valdymas reiskiasi tuo, kad visi pilieciai sueina j visuotinj su-
sirinkima ir ten visus jstatymus patys syarsto, patys balsuoja ir
priima. Tokia tiesioginio betarpisko valdymosi forma randasi
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tik kai kuriuose smulkesniuose Sveicarijos kantonuose. Seniau
buvo daugiau kantony, bet ilgainiui jy skaiéius mazéjo ir 19
amz. jau Zymiai sumazéjo. Dabar tas yra tik keliuose kanto-
nuose: Uri, Oberwald, Niederwald, Klaris ir kt. Labiau yra isplites
tiesioginis tarpiskas valdymas. Tiesioginis betarpiskas valdymas
galimas tik jstatymy leidziamoje srityje. Valdymo srityje tiesio-
ginis betarpiskas valdymas jau nejmanomas. Dél kai kuriy val-
dymo darby gal tas ir galéty jvykti, bet niekuomet negaléty
buti dél visy valdymo darby. Negalimas yra daiktas, kad, sa-
kysim, vienas valdovas, jeigu tai bus absoliutiné monarchija, ar
pilie¢iy visuma, jeigu tai bus tiesioginé demokratija, kiekviena
valdymo darbg patys atlikty. Sakysim, jeigu reikia vieng pi-
lietj suimti, tai negalima yra, kad pats valdovas asmeniskai
kiekvieng pilietj eity suimti, arba kad visada pilie¢iy visuma
tai turéty daryti; o jeigu ir daryty, tai ir tada nebiity pilieéig
visumos, nes tas, kuris bus suimtas, nedalyvaus toje ,,visumoje*,
jis nesuims pats saves. Be to, tuo padiu laiku reikia daug dar-
by atlikti; pav., policininkai stovi ant visy gatviy keréiy, tai
negali gi pats valdovas tuo paédiu laiku ant visy gatviy kerciy
stovéti ir t. t. Tuo bidu, valdymo srityje jau tegali biiti tik tie-
sioginis tarpiskas valdymas, atliekamas per prikiausomus agen-
tus. Cia reikia pasakyti, kad tada tokie priklausomieji agentai
veikia mandatu, ¢ia yra analogija jgaliojimui. Kas civilinéje
teiséje yra jgaliojimas, tas vieSoje teiséje yra mandatas. Vadinas,
atstovai, kurie veikia mandatu, ne pavaeduoja atstovaujamojo
valig, bet jie ja fesia. Bet kieno gi valia tesia valdzZios pri-
klausantieji agentai savo darbais? Jie veikia valdanéiyjy valia,
bet kadangi patys valdantieji yra teisinio asmens, pacios val-
stybés atstovai, tai jie fgsia paties atstovaujamojo, t. y. pacdios
valstybés valig, reiSkiama reprezentanto. Vadinas, reprezentanto
valia yra laikoma valstybés valia, o atstovai, kurie gauna man-
data i§ reprezentanto, faktikai tesdami reprezentanto valia,
juridiniu at:vilgiu tesia pacios valstybés valia.

AS$ nezinau, ar pakankamai aiskiai apibiidinau mandato ir
reprezentacijos savokas, todél dar keliais Zodziais jas priminsiu.
Mandatu mes vadiname vieno asmens pavedimg kitam asmeniui
atlikti uZ ji tam tikrq darbg ar apskritai veikti uz ji. Taigi,
toks santykis, kur, i8 vienos pusés, yra vieno asmens pavedi-’
mas veikti uz jj ar tik tam tikrag darbg uz jj atlikti, o i kitos—
kito asmens, arba atstovo, pasizadéjimas veikti uz jj ar tik tam
tikra darba atlikti, yra vadinamas mandafu. Atstovas, veikian-
lis mandatu, yra mandatinis atstovas. O reprezentacija, arba
reprezentavimu, mes vadiname tok fenomeng, kada koks nors
asmuo pats imasi veikti uZ kitg asmenj jo neprasomas. Tarp
fiziniy asmeny normali atstovavimo forma yra mandatinis atsto-
vavimas. Vadinas, Zmogus gali biti kieno nors atstovaujamas
tik tada, kada jis paveda kam kitam save atstovauti, veikti uz
Ii; vadinas, niekas kitas negali pats imtis veikti uz tam tikra
fizinj asmenj ir reikalauti, kad jo veikimo pasekmés biity at-
stqvaujamajam asmeniui privalomos. Fiziniy asmeny tarpe,
taip sakant, tik kaipo pagalbiné forma atsitinka reprezentacinis
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atstovavimas. Biitent, tas atsitinka tik tada, kada tas fizinis"
asmuo dél tam tikry priezasciy negali pats veikti ir negali savo
valios reiksti. Taigi, ¢ia tik tada, kada yra $itas negaléjimas
veikti ar savo valig reiksti, vyksta atstovavimas reprezentacija,
arba reprezentavimu. Mandatiniame a stovavime atstovaujama-
sis lieka atstovo darby, atstovo veiksmy Seimininku; atstovo
darbuose real ai, faktiskai, ne tik teisi§kai, reiskiasi atstovauja-
mojo valia. Kadangi alstovaujamasis pats, taip sakant, steigia
dita atstovavimg uz jj, kadangi jis pats paveda tai savo valia,
tai jau ¢ia jo vaia reiskiasi, biitent, jis pats nustato to atstova-
vimo ribas, jo sglygas, jis kiekvienu momentu gali net nutraukti
sita atstovavima, atSsaukdamas duotagjj mandata. Reprezentaci-
nis atstovavimas fiziniy asmeny tarpe, kaip sakiau, vyksta tada,
kada pas atstovaujamajj yra realios valios trikumai; konkrecéiai
kalbant, tas atsitinka tada, kada atstovaujamasis yra mazametis,
kuris savo valios negali reiksti; Zinoma. kartais jis savo valia
reiskia; pav., jeigu jam patiks koks nors Zaislelig, tai jis ji pa-
ims, bet riipintis savo reikalais socialiniame bendravime jis ne-
pajégia dél savo psichiniy trikumy. Taip pat yra su silpna-
prociais, su nezinia kur esanciais Zmonémis; jeigu jiems pripa-
Zjstama asmenybé ir jeigu yra kokie nors ty asmeny reikalai,
tai tada uz juos gali veikti tik kas nors kitas, ir tada tas kifas
gali veikti be jokio pavedimo, nes tie asmenys negali nieko
pavesti, uz juos turi kas nors pats apsiimti veikti. Uz vaikus,
pav., veiks tévai, kurie be jokio paskyrimo yra, taip sakant,
natiiraliis globéjai. Net ir valstybés yra skiriami globéjai civi-
liniuose santykiuose. Pav., tévy jau néra, bet yra kidikis ir
yra turtas; reikia riipintis to kudikio reikalais. Tada globéjas
yra skiriamas valstybés organy. Tada valstybé yra pirminis
Sito vaiko globéjas. Cia valstybé, atlikdama globos akta, vei-
. kia kaipo $ito asmens reprezentanté, Sitame darbe atstovauja-
mojo reali valia visiskai nesireiskia. Todél mandatinj atstova-
vimag galima yadinti atstovaujamojo valios fgsimu, o reprezenta-
ciniame atstovavime mes jau turime atstovaujamojo asmens
valios ir jo paties pavadavimg. A3 jau nurodziau, kad fiziniy
asmeny atzvilgiu normaliné padétis yra mandatinis atstova-
vimas, Cia tik kaipo iSimtis yra reprezentacinis atstovavimas.
Bet jeigu mes turésime galvoje feisinius asmenis, tai ten
biitinai visuomet yra reprezentacinis atstovavimas; ¢ia reprezen-
tacinis atstovavimas yra ne tik normalus, bet ir vienin:elis.
Tiktai organiskos doktrinos $alininkai, — tie, kurie Zmoniy
jurginius laiko tam tikrais organizmais, — gali kalbéti apie re-
alia 8ity socialiniy junginiy, Sity teisiniy asmeny psiching valia.
Bet mes jau zinome, kad socialiniy junginiy konstrukcija, kaipo
asmeny, yra grynai teisiné ir jy valia taip pat yra grynai tei-
siné, tai néra jokia reali psichiné to junginio valia. Kadangi
reali psichiné valia visuomet reiskiasi tik individualine valia, tai
ir teisiné valia realiai gali reikstis tik individualinémis psichineé-
mis valiomis. Teisiné valia kaipo tokia pati nieko negsli
jsteigti, nieko negali kam nors pavesti. Taigi, atsiradimas pirmo
atstovo, kuris veiks to teisinio asmens vardu, visuomet jvyks
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be to teisinio amsens valios dalyvavimo. Tuo biidu ir pati
valstybé, kuri irgi sudaro- teisinj, asmenj taip pat negali veikti
-pati be zZmoniy, jos vardu veikianéiy. Vadinas, yra valstybés
atstovai, kuriy darbus mes laikysime valstybés darbais, valsty-
bés valios reiskimusi. Sitie valstybés atstovai visuomet bus
-atstovais reprezentantais. Bet tas liecia tik pirminius atstovus,
pacius valdanéiuosius, valdantieji bus tie atstovai reprezentan-
tai. Taigi, kur tik yra valstybé, ten visuomet yra valdantieji,
‘ten visuomet yra reprezentantai. Negali biti tokio valdymo,
kurio pagrinde nebiity reprezentacinio valdymo. Bet vis délto
mes skiriame t v. tiesioginj ir reprezentacinj valdyma kaipo
du atskirus dalykus. Sakau, kiekvieno valdymo pagrinde visuo-
met yra reprezentacijos momentas. Klasifikuodami valdyma j
tiesioginj ir reprezentacinj mes jau turime pagrinde Situos val-
danciuosius reprezentantus ir Ziirime kaip jie ta valdyma fak-
tiskai atlieka. Tie reprezentantai galima palyginti su mazame-
¢io globéju. Globéjas gali arba pats visus globojamojo reika-
lus apriipinti, arba jis gali ir kitiems tai pavesti: jis gali sam-
dyti darbininkus, gali uzvaizdas samdyti, gali jgaliotinius sam-
dyti globojamojo byloms vesti ir t. t. Vadinas, nebitinai pats
visus darbus jis turi atlikti. Jis gali ir kitiems pavesti kai ku-
rinos darbus atlikti, bet tada jau Sitie jo paskirtieji agentai,
arba ijgaliotiniai, veiks mandatu, gautu i§ jo, o pats jis veikia
kaipo reprezentantas. Taip pat ir valdantieji gali arba patys
visg valdzia vykinti, arba gali mandatu pavesti kitiems tai da-
ryti. Jeigu patys valdantieji, kurie visuomet yra reprezentantai,
betarpiskai visa valdzia atlieka, tuomet bus tiesioginis betarpis-
kas valdymas. Kaip sakiau, betarpiskas tiesioginis valdymas
tegali reikstis tik jstatymy leidZiamojoje srityje; administracijos
srityje jis jau negali vykti, nes ta sritis yra per plati ir per
paini, nei vienas Zmogus, nei viena kolegija negali visy adminis-
tracijos darby atlikti. Todél administracijos srityje valdantieji
jau biitinai turi pasirinkti sau agentus ir jiems tam tikrus dar-
bus pavesti. Nurodziau, kad klasigkais tiesioginio betarpisko
valdymo pavyzdziais yra absoliutiné monarchija ir tiesioginé
demokratija. Toliau, jeigu valdantieji veiks per ju paskirtus
atstovus, tai tie atstovai, kaip ir jgaliotiniai civilinéje teiséje,
veiks mandatu ir bus atstovais ne valdanciojo, juos paskyrusio,
bet pacios valstybés. Taip pat kaip globéjo paskirtas jgalio-
tinis, kuris iskels teisme byla dél globojamojo reikaly, bus
globojamojo jgaliotinis, 0 ne globéjo, nors jj paskyré globéjas.
Valdantieji yra valstybés, to teisinio asmens, reprezentantai, jie
veikia valstybés vardu ir jy darbai yra laikomi valstybés dar-
bais. Vadinas, be betarpisko valdymo, kuris visuomet bus tie-
sioginis, gali biiti dar tarpiskas valdymas. Sitame tarpikame
valdyme mes ir rasime skirtuma tarp t. v. tiesioginio ir repre-
zentacinio valdymy.

Pirma iszitirésime tiesioginj tarpiska valdyma. Sitas valdy-
-mas - reiskiasi per_ valdané¢iyjy parinktuosius atstovus. Tie at-
stovai priklauso valdanéiyjy, jie, kaip ir valdantieji, pavaduoja
-atstovaviamajj asmenj. Mes Zinome, kad atstovaujamasis as-
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muo gali pavesti bet kurj darba atlikti kam kitam; tada jis ta
kitg prizitiri, kontroliuoja, gali jam jtakos daryti, gali jj atSaukti,.
atimti mandatg. Taip pat gali veikti ir valdantieji. Jy parink-
tieji atstovai veikia mandatu, yra jy priklausomi: jie yra jy
(valdanciyjy) agentais. Jeigu valdantieji per jy parinktus agentus:
valdo, tai tada ir bus tiesioginis tarpiskas valdymas. Toks man-
datas, arba pavedimas kam nors veikti uz kita viesoje teiséje
yra vadinamas imperatyviniu mandatu dél jo atskyrimo nuo ki-
tokio. mandato, apie kurj mes toliau kalbésime ir kuriuo mes.
nustatysime reprezentacinj valdyma. Imperatyvinio mandato zy-
meés yra tokios: atstovas, arba agentas, veikiantis imperatyviniu:
mandatu, gali gauti jsakymy, nurodymy ar instrukcijy i§ valdan-
¢iyjy eventualiai — i$ jj paskyrusiyjy; jeigu jis gauna jsakymy,
nurodymy ar instrukcijy ir tomis instrukcijomis veikia, jeigu tie-
jsakymai, nurodymai ar instrukcijos varzo jj veikime, nustato
jo veikimo ribas, tada mandzatas bus imperatyvinis. Kartais tas
yra nepatogu, sunku yra i§ anksto viskas numatyti ir sutvarkyti
isakymais ar nurodymais; kita vertus, nepatogu biity, jei atsto-
vas turéty dél kiekvieno darbo atsiklausti ir gauti nurodymy,.
todél kartais gali biiti pavesta ir veikimo iniciatyva tiems agen-
tams, bet tada valdantiems paliekama yra galimybé post factum.
kontroliuoti agenty atliktus darbus ir daryti i§ tos kontrolés is-
vadas, kuriy svarbiausia yra galimumas pasalinti ta atstova.
Taigi, ne tik tada bus imperatyvinis mandatas, kada atstovas.
biitinai turi gauti jsakymy, nurodymy ar instrukcijy, bet ir tada,
kada valdantieji gali ta atstova kontroliuoti. Zinoma, kontro-
livoti gali kiekvienas miisy: gali laikrad¢ius skaityti, gali dar
kokiu nors biidu tuos darbus sekti, bet jokiy isvady daryti ne-
gali. O jeigu idvady daryti negalima, tai tokia kontrolé yra
nesvarbi. Tikra kontrolé yra tik tada, kada yra galima ati-
tinkamai kontrolés isdavoms padaryti isvadas. Zymiausia ty
idvady tai yra galimybé pasalinti kontroliuojamuosius. Taigi,
toks atstovas, kuriam tapo pavesti tam tikri valdZios darbai ir
kuris turi veikti valdanéiyjy jsakymais, nutodymais ar instrukci-
jomis arba kuris yra valdanéiyjy kontroliuojamas ta prasme,
kad jie gali i§ tos kontrolés idvadas daryti, veikia imperatyvi-
niu mandatu. Ir nebiitinai visi turi gauti 3ita mandata tiesiog
i§ paciy valdandiyjy; valdantieji gali duoti $ita mandata tik
aukstesniems valdininkams ir tame mandate gali biiti suteikta
galia dar toliau ta3 mandata smulkinti ir pavesti kitiems veikti.
Cia visa eilé mandaty suteikimy ivyksta, bet santykis ¢ia im-
peratyvinis: jie veikia visuomet vyresniojo valia. Kitaip sakant,
¢ia yra valdanciyjy valios tesimas. Taigi, platesne prasme im-
peratyvinis mandatas yra toks, kaip as ¢ia jj iddéséiau. Kitaip
sakant, visi valdininkai veikia imperatyviniu' mandatu.

Bet konstitucinéje teiséje imperatyvinis mandatas mums-
ypac vienu atzvilgiu ripi ir todél mes susiaurinsime imperaty-
vinio mandato prasm¢. Mums neriipi ¢ia visi priklausomieji:
valdininkai; ten negali biiti kitokio mandato, kaip tik impera--
tyvinis, todél apie tai netenka daug kalbéti. Konstitucinéje tei--
séje imperatyvinio mandato savoka yra vartojama ypaé vienos.
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valdzios vykdytojy kategorijos atzvilgiu, bitent ty, kurie betar--
piskai seka po pirminiy valdanciyjy. Zemiau visuomet yra im--
peratyvinis mandatas, bet klausimas, koks yra santykis tarp
pirminiy valdanéiyjy ir betarpidkai po jy sekanéiyjy. Praktis-
kai tai yra santykis tarp valdanéiyjy rinkiky, kurie renka tuos
sekanc¢iuosius, nes jei sekantieji néra renkami, tai jie patys
pasidaro pirminiais valdanéiais. Bet jeigu jie yra pirminiy val--
danéiyjy renkami, tai klausimas, koks yra santykis tarp ty pir-
miniy valdanéiyjy rinkiky ir jy isrinktyjy kurios nors valdzios.
funkcijos vykintojy? Ypac jstatymy leidZziamos os funkcijos vy-
kintojy, bet ir administracijos srityje tas gali biti. Ten, kur ar
tai atskiri isrinktieji ar visas iSrinktasis kolegialinis organas en
bloc, — pav., visas parlamentas ar atskiri parlamento nariai,
visa vyriausybé ar atskiri vyriausybés nariai, — yra ty rinkiky:
arba kontroliuojami ir atSaukiami tos kontrolés isvadoje. arba
jeigu gauna jsakymy, nurodymy ar instrukciju i ty rinkiky ir
privalo tomis instrukcijomis veikti, yra imperatyvinis mandatas;-
tada imperatyviniu mandatu veikia arba atskiri isrinktieji arba
visas isrinktasis organas en bloc. Gali kartais atskiri atstovai
veikti imperatyviniu mandatu, kurio subjektu yra jy rinkikai, ir-
gali kartais biiti, kad atskiri atstovai nepriklauso savo rinkiky:
jie negali biiti nei atSaukiami, nei nurodymy ar instrukcijy ne--
privalo, bet visas_parlamentas en bloc gali biti rinkiky atsau-
kiamas, kaip yra Sveicarijos kantonuose. Ten veikia imperaty-
vinis mandatas siquresne prasme. Taigi dabar galima pasakyti,
kad yra dvi formos tiesioginio valdymo: betarpiskas, kur patys
valdantieji veikia ir tarpiskas, kur valdantieji veikia per iSrink-
tus ir veikian¢ius imperatyviniu mandatu atstovus—agentus.
Valdanéiyjy isrinktieji ir veikiantieji imperatyviniu man-
datu yra tik agentai, bet patys néra valdanéiais. Jie valdanéiyju
zZymiy neturi, nes jiems nepriklauso iniciatyva, o jeigu jie kar-
tais ir turi iniciatyvos, tai jie yra kontroliucjami savo darbe ir
jiems gali biiti taikomos tos kontrolés isvados. O jeigu taip,.
jeigu jie yra kontroliuojami ir Zino, kad jiems gali biti taikomos
tos kontrolés iSvados, tai jie patys pasirlipins suzinoti nora ir
valia renkanéiyjy, todél jy iniciatyva darbe i$ tikryjy nebus
savarankiska. Zodziu, jie nebus tie, kurie nustato valstybés
tikslus, valstybés funkcija ir t. t. Jie yra tik agentai, ju padét's-
nesiskiria nuo valdininky padéties. Valdymas per atstovus,
veikian¢ius imperatyviniu mandatu, vadinasi tiesioginiu tarpisku.
Jis yra tiesioginis paéiy pirminiy reprezentanty valdymas todél,
kad tie atstovai i§ tikryjy tik fgsia juos isrinkusiyjy pagrindiniy
reprezentanty valig. Jeigu jiems pirminiai valdantieji ir neduoda
nurodymy, tai jie vis tiek pasiriipins suZinoti kokia yra valdan-
¢igjy valia, nes jie zino, kad gali biti pasalinti. Taigi, jie is
tikryjy tesia any valiag. Taigi ¢ia yra valdanéiyjy valdymas
per agentus. :
Dabar, kas gi yra reprezentacinis valdymas? Cia tas néra
ta prasme, kad, stai, reprezentacija ir reprezentantai, nes ir-
tiesioginiame valdyme valdantieji yra reprezentantai. Repre-
zentaciniame valdyme mes randama dviejy eiliy ar dviejy laipsniy:
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reprezentantus. Tiesioginiame valdyme tik pirminiai valdantieji
yra reprezentantai, o toliau jau eina agentai. Reprezentaciniame

valdyme yra dvi eilés repreze tanty. Nustatysime tiesiog nio
ir reprezentacinio valdymo formulas. Tiesioginio  valdymo:

formula: tiesioginis valdymas yra tada, kada pagrindiniai, arba
betarpiski, valstybés reprezentantai patys visa valdzia vykdo

.arba be arpiskai arba per priklausomus ir veikianéius impera-

tyviniu mandatu agentus. Reprezentacinio valdymo formula:
reprezentacinis valdymas yra tada, kada yra dviejy laipsniy
reprezentantai, kuriy pirmieji, pagrindiniai, arba betarpiski
skiria ar renka antruosius. Betarpiskas reprezentantas yra tas,
#kuris niekeno néra renkamas, kuriam niekas nepaveda atstova-
vimo, kuris tiesiog «yra, kadangi yra»; analogijoj galima sakyti,
kad tai yra valstybés, taip sakant, globéjas. Sitie pirminiai
yenka arba skiria an ros eilés reprezentantus, kuriuos mes vadin-

sime i#8vestiniais reprezentantais. (Terminas néra mano, a$ ligi-

$iol nezinojau, bet vienas ketvirto semestro studentas jj pavar-
tojo ir man jis patiko). Taigi pirminiai, arba betarpiski, renka
ar skiria antrinius, arba isvestinius, reprezentantus, bet patys
jokios valdzios nevykdo: - jie tik renka anuosius. O ivestiniai
reprezentantai jau vykdo visg valdzig. Taciau Sitam visos val-
dzios vykdymui reikalingas yra titulas i§ pirminiy reprezen-
_tanty; tas titulas reiSkiamas paskyrimu ar irinkimu. Tuo biudu,
" .¢ia yra dvi reprezentanty eilés: pirminiai ir antrieji. Pirminiai
niekeno nerenkami, jie «yra, kadangi yra», taip maz daug, kaip
Dievas; niekas jy nerinko, niekas jiems atstovavimo nepavede,
nebuvo jokio-tautos balsavimo ar ko kilo Sakysim, kada Basa-
navic¢ius «Ausrg» jsteigé savo laiku,jis jsteigé ir gena, be jokio
pavedimo. Tai ¢ia pavyzdys tokio pirminio reprezentanto;
niekas jo nerinko ir niekas jam to darbo nepavedé. Taip pat
valdovo arba, demokratijoje, pilie¢iy visumos, gyvosios tautos
kartos niekas neskiria. D¢l teisinés tautos to negalima sakyti,
bet tada tuo pirminiu reprezentantu yra tas, kuris tai teisinei
tautai nustaté kvalifikacijas. Tie pirmosios eilés reprezentantai
jokios valdzios, kaip sakiau, nevykdo; jie tik renka tuos, kurie
visa valdziag vykdo savo nusistatymu. Tie antrosios eilés, arba
iSvestiniai, reprezentantai, tuo biidu, turi visg valdzios pilnuma,
bet jie yra reikalingi isrinkimo pirmyjy reprezentanty. Tokj
valdyma, kur yra dvi eilés ty reprezentanty, mes vadinsime
reprezentaciniu valdymu. Taigi, ir reprezentaciniame valdyme
yra atstovy mandatas; biitent, antros eilés reprezentantai turi
gauti mandata; jie, kad galéty valdzios darba dirbti, turi biti
iSrinkti, jiems tas turi biiti pavesta pirmosios eilés reprezentanty.
O pavedimas j:ip tik yra manda o zymé. Vadinas, pirmojo
laipsnio, ar pifmosios eilés reprezentantai veikia be jokio man-
dato, bet jie nieko negali padaryti, jie tik mandata gali suteikti;

0 antrosios eilés reprezentantai viska gali padaryti, bet turi

gauti mandatg. Todél ¢ia moksle eina ginéas apie tai, ar antro-
sios eilés reprezentantai vei<ia mandatu ar ne. Jeigu jie negauna
nei nurodymy i§ pirmos eilés reprezentanty, nei negali biti
atsaukti ar pasalinti, jeigu jie savo nusistatymu veikia, tik turi
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‘biiti isrinkti; tai ¢ia klausimas, ar yra mandatas ar ne? Kai
kurie randa, kad ¢ia mandato néra; pav., Esmein, jis neigia
mandatg antros eilés reprezentantams. Bet a$ ¢ia sutinku su
Duguit, kuris labai svarbiais argumentais isrodo, kad antros
eilés reprezentantai veikia mandatu. Sitas klausimas kyla ypaé
dél parlamento nariy ar dél viso parlamento en bloc. Mandato
zymé yra, kaip sakiau, ne tik pavedimas, ne tik galimybé duoti
js:kymy, nurodymy ar instrukcijy, bet ir kontrolé su isvadomis.
Esmé ¢ia yra tame, kad mandate yra valios fgsimas, o repre-
zentacijoje tik jos pavadavimas, nes i§ tikryjy cia realios valios
néra. Taigi §iuo atzvilgiu ir kyla klausimas pirmiausia, ar ¢ia
yra valios tesimas ar pavadavimas? Ar j parlaments isrinktieji
atstovai tesia rinkiky valia, ar tik ja pavaduoja? Ar jie yra
kontroliuojami su atitinkamomis - i§vadomis ar ne? — Mano
supratimu, be abejo, jie yra kontroliuojami. Ir ne tik faktiskai
kontroliuojami, faktiskai, Zinoma, gali kiekvienas kontroliuoti ir
svarstyti, gerai veikia ar ne, bet ¢ia yra ir visa eilé teisiniy
institucijy, sudaryty kaip tik tam, kad $ita kontrolé galéty
reikstis ir kad i§vados tos kontrolés galéty biiti taikomos. Jeigu
¢ia nebiity kontrolés momento ir jos idvady taikymo, tai kam
gi tada buty reikalingas posédziy viesumas, kam biity daromos
visos tos stenogramos ir t. t? Tiesa, ¢ia galima pasakyti, kad
tos kalbos yra gana jdomus dalykas, tai visi eina ir ziiri, kaip
ir j kokj teatra, ar kokj sporta ir t. t. Bet ¢ia netenka pamirsti,
kad sitas vieSumas jungiasi su kitu dalyku, biitent, su periodis-
kais rinkimais.

O kam tas periodiskumas? Geriausi Zmonés renkami, tai
tegu jie sau ten sédi ar iki gyvos galvos ar kol pasens, kol
nustos savo privalumy: ar tai i§ proto iSeis ar ka. Kam tiek
daug svarbos dedama tam, kad per tam tikra perioda vél biity
nauji rinkimai. Aiskus dalykas, kad tas daroma tam, kad rin-
kikai per naujus rinkimus galéty padaryti iSvadas i3 savo kon-
trolés; jie visa laika kontroliuoja, o kada ateina rinkimy laikas,
pasako: mes dabar darome isvadas. Ir jeigu blogai kas veikeé,
tai dauziau neisrenka. Taigi rinkimai daromi periodiskai tam,
kad bity rysiai tarp rinkiky ir isrinktyjy valios. Vadinas, c¢ia
valios fgsimo momentas yra, o tai yra mandato zymé. Bet ¢ia
néra tos labai svarbios mandato Zymés, kuri skiria imperaty-
vinj mandatg nuo §ito mandato, kurj mes vadinsime reprezenta-
ciniu mandatu. Kurios Zymés néra? O néra tos zZymés, kad
¢ia rinkikai i§vady i savo kontrolés negali padaryti savo noru,
savo iniciatyva, kada jiems tas patiks. Jie gali tas idvadas
padaryti tik tada, kada jems pasakys: dabar jis galite padaryti
ifvadas. O jeigu to nepasakys, tai ir niekuomet savo isvady
jie negalés padaryti. Nors rinkimai ir periodiskai vyksta, bet
vis délto jeigu parlamentas, pasibaigus jo kadencijai, posédziaus
toliau, leis jstatymus ir t. t, tai ka rinkikai gali daryti? Toks
parlamento pasielgimas bus perversmas, tiesa, bet vis délto
rinkikai nieko negali padaryti. Jie revoliucija gali padaryti, bet
fal néra jokia funkcija; revoliuci'a yra faktas, bet ne teisés
apsireiskimas; niekur néra pasakyta, kad po trijy, penkiy ar
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kiek mety galima padaryti nauji rinkimai arba revoliucija; taip
méra jokioje konstitucijoj pasakyta. Taigi, rinkikai savo
iniciatyva isvady i§ savo kontrolés negali padaryti. Jie gali tai
padaryti tik tada, kada jiems tas bus leista, o tas leidimas yra
kaip tik mandatu veikian¢iy atstovy rankose; jie gali leisti ar
neleisti idvadas i$ kontrolés padaryti, nes visg valdzig jie vykdo.
Toks mandatas, kuriame kontrolés isvados nepriklauso kontro-
linojanciyjy nuoZifirai ir iniciatyvai, yra reprezentacinis mandatas..
Jis antros eilés reprezentantus, nors ir mandatu veikianéius,
stato | padétj labai panasia j padétj pirmyjy reprezentanty; jie
darosi 3¢imininkais ir pirminiy reprezentanty sprendimy, nes jy
rankose yra leisti ar neleisti jiems savo iSvadas padaryti. Tuo
ir skiriasi reprezentacinis mandatas nuo imperatyvinio mandato.
Vadinas, nuo imperatyvinio mandato jis skiriasi tuo, kad kon-
trolés isvady pavartojimas nepriklauso kontroliuojanéiy nuoziirai
ar iniciatyvai. Bet ir nuo reprezentacijos tokia padétis skiriasi,
ir skiriasi tuo, kad ¢ia yra pavedimas, kurio reprezentacija
visiSkai nenumato.

Vadinas, cia yra mandato Zymé (pavedimas), bet $ios
risdies mandatas skiriasi, kaip sakiau, nuo imperatyvinio man-
dato. Kitaip sakant, reprezentacinis valdymas yra valdymas
per atstovus, veikiancius reprezentaciniu mandatu. Tuo biidu,
valstybéje visuomet yra reprezentantai; jie gali arba betarpiskai
visg valdzig vykdyti arba per savo agentus, veikianéius ar
imperatyviniu ar reprezentaciniu mandatu. Kaip Zinome, pirmos
dvi valdymo formos priklauso prie tiesioginio valdymo, kuris
gali biiti betarpiskas ir tarpiskas ir kurio klasiskais pavyzdziais
yra absoliutiné monarchija ar tiesioginé demokratija. Be to,
tarpiskas valdymas gali biiti tiesioginis ir reprezentacinis. Rep-
rezentacinis valdymas yra klasiskos demokratijos mokslo pada-
ras. Absoliutinéje monarchijoje jo nebuvo. Bodeno moksle,
kaip Zinome, valdovas buvo laikomas ne valstybés reprezen-
tantu, bet tiesiog valstybés savininku. Suvereniteto savokos
evoliucijoje véliau jis virto reprezentantu, biitent, pirminiu repre-
zentantu, kuris betarpiSkai visg valdziag vykdo, bent jstatymy-
leidziamoje srityje. Ruso moksle taip pat yra tiesioginis val-
dymas ir dargi betarpiskas, paties suvereno. Klasiskoje demok-
ratijoje jau ten ir valdantieji yra reprezentantai, nes klasisku
demokratiniu mokslu suvereniné yra testiné tauta, kuri pati
veikti negali. Paskui, didziosios prancizy revoliucijos metu,
susidaré ir reprezentacinis mandatas ir nusistaté reprezentacinis
valdymas. 19 amz. reprezentacinis valdymas uzviespatayo. De-
mokratinés konstrukcijos valstybése yra jvairiy rezimy, bet
visose jose maz daug yra palaikomas reprezentacinis valdymas,
Nors, reikia pasakyti, pastaraisiais laikas imperatyvinis maa-
datas vis daugiau ir daugiau pleéiasi ir atgauna, taip sakant,
atgal savo pozicijas i§ reprezentacinio valdymo. Tai jau yra
20 amziaus apsireiskimas. Jis labai jdomus, smulkiai jj isna-
grinéti turésime progos seminaro darbuose. Jau ir 19 amziaus
antroje puséje ir paskui 20 amziaus gana daug korektyvy
buvo jnesta | reprezentacinj valdyma, nustatyta didziosios



N — 13 —

pranciizy revoliucijos metu. Su tais korektyvais susidaré trys
tokios valdymo formos. Pirmiausia, yra tiesioginio valdymo
sistema, paskui yra reprezentacinio valdymo su pataisomis
sistema ir gryno reprezentacinio valdymo sistema, be jokiy
pataisy. Grynas tiesioginis valdymas bus keliuose Sveicarijos
kantonuose, absoliutinéje monarchijoje, kurios misy laikais
méra, taip pat ir sovietiniame rezime, kuris yra artimas
tiosioginiam valdymui. Grynai reprezentacinis valdymas yra
Pranciizijoj, Lenkijoj, Suomijoj. Man rodos, kad dar Belgijoj ir
Rumunijoj tas yra. Misy laikais, kaip sakiau, i reprezentacinj
valdyma jneita gana daug pataisy tiesioginio valdymo kryptimi;
sitos pataisos iskreipé gryna reprezentacinj valdyma, bet nepa-
daré jo tiesioginiu valdymu. Taigi tas sudaré taip vadinama
pusiautiesioginio ar pusiaureprezentacinio valdymo forma.
Zinoma, cia tas «pusiau» nerei$kia, kad jau lygiai per puse
yra $ioje maisytoje valdymo formoje tiesioginio valdymo ir
reprezentacinio valdymo elementy. Grynai reprezentaciniame
valdyme pirminiai reprezentantai jokios valdzios negali vyk-
dyti, jie gali tik rinkti antruosius reprezentantus, kurie visa
valdzia vykdo. Pusiaureprezentaciniame valdyme pirminiai
reprezentantai ir patys gali valdyti, ne daug, bet 3iek tiek.
Pusiaureprezentaciniame valdyme ypaé¢ jdomios yra trys institu-
ciju grupés: 1) liaudies iniciatyva, 2) referendumas, 3) imperaty-
vinis mandatas. Mazai tenka kalbéti apie liaudies iniciatyva.
Tai yra grynai demokratinés konstrukcijos institucija, kuri reis-
kiasi ypac¢ jstatymy leidziamojoje srityije, bet gali reikstis ir
administracijos srityje. Reiskiasi ji jstatymy iniciatyva, apie
kuria jau mes kalbéjome. Antra, jdomesné institucija yra reée-
rendumas. Referendumas yra atsiklausimas teisinés tautos. Zi-
noma, jeigu biity ne demokratiné, bet kitokia konstrukcija, pav.,
sovietinis rezimas, tai teisinés tautos sgvoka reikéty pakeisti
Juo kitu, pav., «proletariatas» ar «darbo Zmonés». Referendu-
mas skaidomas risimis. Konsultatyvinis referendumas bus tada,
kada atsiklausiama teisinés tautos, ar iskeltasis sumanymas
‘svarstytinas. Toks referendumas vartojamas ypaé dél svarbes-
‘miy reformy; pav., dél svaigaly uzdraudimo, dél Zemés reformos
pravedimo. Sakysim, Latvijoje buvo, — a§ nezinau, ar tai
konstitucingas dalykas, as nezinau, ar Latvijos konstitucija tai
leidzia, bet buvo atsiklausiama, ar turi biiti mokamas atlygini-
‘mas uz zemés reformai paimtasias Zemes. Jei referendumas
pasisako, kad jis yra uz sumanyma, tai tada turi biti paruostas
jstatymo projektas, kuris eina j jstatymy leidZiamajg jstaiga.
Kai kurie ir pas mus kelia, nors kyla abejonés, ar tai bii ty konsti-
 tucingas dalykas zitrint ligi $iol veikianc¢ios konstitucijos, kad,
pav., esamosios konstitucijos pakeitimas reikia pravesti konsul-
tatyviniu referendumu, t. y. uzklausti teising tauta, ar reikalinga
yra tokia ar kitokia konstitucijos reforma. Veikianti konstitu-
‘cija tone numato; Zinoma, galima padaryti perversmo keliu, bet
veikianti konstitucija to nenumato. Antroji referendumo riiis yra
ratifikacijos, arba sankcijos referendumas. Cia jau nubalsuctam
istatymo sumanymui yra reikalinga teisinés tautos sankcija; jeigu
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referendumas ta projekta patvirtina, tai jis virsta jstatymu, jei
atmeta, tai jo néra. T ecioji referendumo riidis yra naujausia.
Ji tik kai kurios valstybés vartoja, ypaé Vokietija ir Latvija.
Tai yra arbitraZo referendumas. Jis vartejamas ginéams spresti
tarp dviejy paritetiniy vyriausiy konstituciniy organy. Kada
kitokiu biidu ginc¢as tarp ty organy neiisprendziamas, tai tada
teisiné tauta ¢ia virsta arbitru. Vokietijoje tas veikia tuo biidu,
kad Zemesnieji riimai gali iskelti sumanyma apie prezidento
pasalinima. Tas atiduodama referendumui. Jei referendumas
pasiiilyma priima, prezidentas pasalinamas; jei atmeta, tai tuo
paéiu parlamentas savaime paleidziamas, be jokio kito akto.
Tokiu biidu, ¢ia referendumas yra arbitru tarp dviejy susigin-
¢ijusiy. Latvijoje arbitrazo referendumas veikia dél Seimo
paleidimo. Pats prezidentas ten paleisti negali, bet gali klausima
atiduoti referendumui. Jeigu referendumas priims, seimas palei-
dzZiamas, jeigu atmes—prezidentas tuo paciu pasalinamas. Kad
jau visai baigti su referendumu, pasakysiu, kad kiekviena
referendumo riisis gali bati arba privalomas referendumas arba
fakultatyvinis. Privalomas referendumas yra tada, jeigu jis yra
biitinas, jeigu dalykas kitaip negali jvykti. Fakultatyvinis referen
dumas yra tada, kai jam daryti reikalinga tam tikros salygos;
pav., reikalinga, kad prezidentas pavesty, o jei nepaves, tai
tokio referendumo nebus. Ypaé viena fakultatyvinio referen-
dumo riisis yra jdomi, biitent t. v. «liaudies veto». Cia tam
tikras teisinés tautos nuosimtis ar skaicius gali uzprotestuoti
iskeltajj jstatymg. Tokiam pro estui jvykus, turi biti daromas
referendumas.

Tai mes jau isziiréjom mandato ir reprezentacijos, im-
peratyvinio mandato, reprezentacinio mandato, tiesioginio, re-
prezentacinio ir pusiautiesioginio, arba pusiaureprezentacinio
valdymo sgvokas. Tai jau gana tiksliai i§désciau pereitg karta.
Be to, mes pereita karta isziiiré¢jom taip pat demokratines pu-
siautiesioginio valdymo institucijas, bitent, liaudies iniciatyva ir
ivairias referendumo riidis. Dabar mums lieka $itame skyriuje:
iszitiréti dar referendumo kilmé ir jvairios imperatyvinio man-
dato riidys, jvairios formos. Pirmiausia dél referendumo kilmés.

Referendumo institucija i§ dalies tapo paskolinta i Svei-
carijos, i§ klasiskos tiesioginio valdymo 3salies. Visos tiesiogi-
nio valdymo institucijos ypaé yra issiplétusios Sveicarijoje, ypaé
jos kantonuose, ne tik federacijoje. Bet referendumo institu-
cija ne tik i¥ Sveicarijos tapo paskolinta. Apskritai, ji yra la-
bai pla¢iai vartojama anarchiniame socialiniame bendravime,.
todél ir $ios institucijos kilmé irgi yra anarchinio pobidzio.
Ypaé tarpvalstybiniuose santykiuose ji yra vartojama. Kaipo
konstitucinés teisés demokratiné institucija ji tapo siek tiek pa-
keista. Mes zinome, kad anarchiné padétis néra tokia, kurioje
nebiity jokio socialinio bendravimo; ten socialinis bendravimas.
yra, tik jis ten néra niekeno, jokios aukitesnés jégos i§ viriaus
tvarkomas; jis ten vyksta arba karu arba kompromisais, kurie
sudaromi lygiy sutartimis. Mes Zinome, kad tarpvalstybinis so-
cialinis bendravimas kaip tik yra anarchinis; valstybés arba ka--
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riauja tarp saves, arba daro sutartis, kompromisus. Tarpvals-
tybiniams santykiams nustatyti turi biiti daromos jvairiy valsty--
biy atstovy konferencijos, kongresai. Tada dazniausiai yra taip.
itie atstovai atvyksta su tam tikromis savo vyriausybiy, savo
valstybés organy instrukcijomis. Bet ne viskas galima i§ anksto
numatyti tose instrukcijose. Kada atstovai sueina, tariasi, tai
kyla naujy sumanymy, nenumatyty instrukcijose, kartais vieny
ir kity atstovy instrukcijos neatitinka ir todél jy laikantis ne-
galima padaryti sutarties. Tada tenka daryti kompromisas, vieni
ir kiti turi Siek tiek nusileisti ir tuo biidu prieinama bendros
isdavos. Tokiais atsitikimais paprastai taip daroma. Jeigu kyla
naujy sumanymy, kurie instrukcijy neapimti, tai tada priimami
nutarimai ad referendum, vadinas, tie nutarimai priimami tik
tam, kad tie atstovai referuoty savo vyriausybéms, o paskui
jau nuo vyriausybiy priklauso patvirtinti tie nutarimai ar ne.
Pacioje atstovy konferencijoje ar kongrese daromi, taip sakant,
tik protokolai, tik bendri sumanymai keliami; tai dar néra nu-
tarimai, turintieji privalomos reikimés. Tie kompromisiniai su-
manymai protokoluojami, o paskui tie atstovai turi atsiklausti
savo vyriausybiy, ar jos sutinka su tokiais pasiiilymais. Prié-
mimas tokiy protokoliniy nutarimy dar néra privalomas, dar jis
niecko nevarzo, tai yra tik nutarimas ad referendum. Sitame,
jigaliotojo atsiklausime atstovaujamojo, kad sitas jgaliotojo pri-
imtas nutarimas turéty privalomos galios atstovaujamajam, ir
glidi referendumo institucijos kilmé; i$ tokios atstovavimo for-
mos Sita institucija ir issivysté. Zinoma, toks atstovas, kuris
gali priimti nutarimg ad referendum, t. y. su rezervu atsiklausti
atstovaujamojo, be abejo, veikia imperatyviniu mandatu, jis yra
suvarzytas to atstovaujamojo valia. Tokia referendumo forma
nuolat yra praktikuojama anarchiniame socialiniame bendravime.
Ne tik tarpvalstybiniame socialiniame, bet ir $iaip visokiuose
kompromisuose, pav., tarp frakcijy, tarp partijy parlamentuose;
¢ia tariamasi, priimami tam tikri pasitlymai, tam tikri kompro--
misai, bet tie nutarimai dar néra galutini, dar reikia atsiklausti
pacios atstovaujamos grupés. Ir konstitucinéje teiséje referen-
dumas pradzioje atsirado irgi tokioje formoje. Biitent, Sveicari--
joje. Kaip zinome, misy laikais Sveicarijoj yra kantony fede-
racija. Seniau tai buvo ne federacija, o konfederacija. Seniau
veicarijoje buvo jvairiy smulkiy vienety, kartais teritoriniy,
kartais ne; tie vienetai buvo savarankiski ir suvereniai. Kan-
tonai susidaré kaip sity vienety konfederacija, kaipo jy svtar--
timi sudarytoji sgjunga, bet be bendros centro valdzios. Buvo-
bendras sitos konfederacijos organas, bet $ito organo nutarimai’
nebuvo privalomi visiems konfederacijos nariams, jeigu konfede-
racijos nariai ty nutarimy nepatvirtins, Vadinas, jie turi patvir-:
tinti to bendro organo natarimus. Sitie smulkiis vienetai buvo
Ivairiais vardais vadinami, pav., kantone. Valé (pranz. Valais)
tokie vienetai buvo «Zenten» — centen; taigi ten, priémus nu-
tarimg, reikéjo atsiklausti sutikimo, ar ratifikacijos, ty jvairig
“«centy». Visai taip pat, kaip ir tarpvalstybinéje konferencijoje-
atstovy priimtieji nutarimai turi bati ratifikuoti atskiry valsty-
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'biy vyriausybiy. Kartais ne tik nutarimai, iSeinantieji i3 jgalio-
‘jimy riby, negali biti priimti, bet ir uzprotokoluotiems pasiily-
‘mams pasiradyti taip pat reikia atsiklausti instrukcijy. Kai ku-
riuose kantonuose, nors jie konfederacinés konstrukcijos ir me-
‘turéjo, vis délto buvo federacinés ty kantony kilmés pédsaky.
Kai kuriuose kantonuose buvo t. v. «Landsgemeinde» — tai
tokia tvarka, kur veiké tiesioginis betarpiskas valdymas ir kur
.auk$¢iausias organas visame valdyme buvo visuotinis pilieciy
susirinkimas. Tokia tvarka buvo smulkesniuose ir labiau miesty
kantonuose. Kituose kantonuose, kur tokio tiesioginio betar-
pisko. valdymo nebuvo, kaip Ciuricho, Berno, nuo seny laiky
centro organo nutarimai buvo priimami ad referendum ir pas-
kui reikéjo atsiklausti dar profesiniy organizacijy: amatininky
organizacijy (cechy), o sodziuose — sodziaus valsé¢iy sutikimo
reikéjo atsiklausti. Tik jy atsiklausus ir jiems sutikus jgydavo
‘galios tokie nutarimai ar jstatymai. Taigi, sakau, tokia atsto-
vavimo forma, kuri ypac reigkiasi anarchiniame socialiniame
‘bendravime, ne valstybiniame, Sveicarijoje ir valstybiniame
bendravime buvo uzsilikusi. Buvo uzsilikusi gal kaip tik todél,
kad ten dar tas anarchinis socialinis bendravimas buvo neyisai

-dar nugalétas, dar buvo jo liekany.
Referenduma kaipo konstitucinés teisés institucija supopu-
liarizavo RUSO. Jis buvo $veicaras, taigi jam buvo nesveti-
mos tos referendumo formos. Bet referendumas pas ji nebuvo
pripuolamas dalykas; tai buvo pagrindiniy jo valstybés ir su-
vereniteto savoky i§vada. Mes zinome, kad jis buvo tiesiogi-
‘nio valdymo $alininkas ir kad jis ir negaléjo biti kitokio wval-
dymo 3alininkas. Zinoma, ryskiausia tiesioginio valdymo forma
itai yra tiesioginis betarpiskas valdymas, kur visuotinis piliec¢iy
.susirinkimas svarsto ir leidZia jstatymus, kontroliuoja ir 3alina
‘visus administracijos valdininkus. Ruso gerai suprato, kad to-
kia valdymo forma néra galima siek tiek didesnése valstybése,
‘todél ieskojo kitos tiesioginio valdymo formos, nors ir tarpis-
kos. Tiesa sakant, jeigu referendumas privalomas visiems
_jstatym:=ms, tai gal net ir tiesioginis betarpiskas. valdymas biity,
nes tada dél kiekvieno jstatymo turéty pasisakyti pilie¢iy vi-
.suma; kad ir ne bendrame susirinkime, bet vis tiek balsuojant
turéty pasisakyti. Taigi jis ir iskélé mintj, kad jeigu to nega-
lima padaryti bendrame susirinkime, tai gal tas galima padaryti
kitokiu biidu. Bitent, galima rinkti atstovai, kurie jstatymus
svarstys ir balsuos, bet kadangi suverenitetas yra visy pilieéiy
bendroje valioje, kurioje bitinai dalyvauja ir kiekvienas atski-
ras pilietis, ir kadangi tas suverenitetas yra neperleidziamas,
kadangi negalima savo valios perleisti atstovui, tai Ruso pripa-
zino tik atstovavimag imperatyviniu mandatu. Kitokj atstovavima
jis neigia. Tuo biidu isrinktieji atstovai sudaryty ne jstatymy
leidZiamajj organa, bet jstatymy projekiuojamgji organg, o pats
istatymy leidimas turéty vykti referendumo keliu. Taigi Ruso
referendumo institucija ir pasiiilé i Sveicarijos, tik kiek kito-
‘kioje formoje. Tas pasiilymas ir sudaré pradZig demokratinei
.referendumo institucijai. Ji siek tiek skiriasi nuo referendumo,
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kuris buvo Sveicarijoj ir kuris yra anarchiniame bendravime
tarpvalstybiniuose santykiuose ar tarp frakcijy. Cia néra taip,
kad kiekvienas atstovas atsiklausia ty, kurie jj rinko. Ruso
mokslu, kiekvienas atstovas atstovauja ne atskirg vienets, kuris
ji rinko, bet visg fautg. Pas Ruso tauta yra suvereniné, o su-
verenitetas néra skaldomas, todél ir atstovauti galima tik visg
tauty, atsiklausti galima tik visos tautos. Ruso referendumg su-
prato kaipo privalomg sankcijos, arba ratif.kacijos, referendumg
ir jis ji iSpopuliarizavo.

Didziosios pranciizy revoliucijos metu, kaip mes Zinome,
buvo pakeista Ruso koncepcija ir buvo sudaryta kitokia kon-
strukcija. Buvo sudaryta tokia konstrukcija, kurioje suvereni-
nés tautos ir bendrosios valios sutarties savokos buvo atmes-
tos. Tada buvo jkurtas reprezentacinis valdymas, paremtas su-
skirstymu valdzios j steigiamaja ir jsteigtajs. Sitoje naujoje
demokratinés teorijos konstrukcijoje jau nebuvo reikalo steigti
tiesioginis valdymas. Bet didzZiosios pranciizy revoliucijos kon-
stitucija (1793 mety konstitucija) niekuomet nebuvo jvykdyta;
ji buvo isleista, paskelbta, bet nebuvo jgyvendinta, nes dél
tam tikry priezasc¢iy ji buvo pakeista Konvento diktatira. O
kada diktatira buvo nugaléta, tai ne 1793 mety konstitucija
buvo jgyvendinta, bet kita. Taciau 1793 mety konstitucija,
radikaliskiausia didziosios pranciizy revoliucijos konstitucija,
pirmoji jvedé 3ita demokratinio referendumo institucija. Sita
konstitucija buvo grjz':usi i Ruso savokas ir pasiskolino i3 jo
referenduma. Taigi 8i konstltucua taip pat ispopuliarizavo
§ig institucijg. I§ Ruso mokslo, i 1793 mety konstitucijos Sita
mstltucua tapo jau paskolinta ir kltq valstybiy. Pirmiausia Svei-
can]os, bet jau kltoklole prasméje. Referendumas Sveicarijoje
veiké jau ne senoje formo;e, bet naujoje, biutent kaip atsiklau-
simas feisinés tautos.

Tai tokia yra referendumo kilmé. Antroje 19 amz. pu-
séje ta institucija émé pléstis; 20 amz. ji dar labiau paplito.
Pereitag sykj jau mes i3zZiiiréjom jvairias formas Sitos institucijos.
Dabar mums lieka isZiaréti jvairios imperatyvinio mandato for-
mos arba risys ir pavyzdZiai. Jau mes Zinome, kas yra impe-
ratyvinis mandatas ir kuo jis skiriasi nuo reprezentacinio man-
dato, kuris savo réztu skiriasi nuo reprezentacijos kaipo tokios.
Imperatyvinio mandato Zymés yra: jsakymai, nurodymai ar in-
strukcijos, gaunamos i§ atstovaujamojo ar jo reprezentanto (vi-
suomet reikia atsiminti, kad arba atstovaujamas arba jo repre-
zentantas, nes jei mes kalbame apie socialinius junginius, tai
jie gali veikti tik per reprezentantus; taigi uztenka pasakyti
«atstovaujamasis», ir jau mes Zinosime, kad ¢ia yra ir «repre-
zentantas») arba atstovaujamojo galimybé kontroliuoti atstova ir
savo nuoziira daryti iSvadas i§ tos kontrolés. Imperatyvinis
mandatas skiriasi nuo reprezentacinio mandato tuo, kad repre-
zentaciniame mandate, nors atstovaujamasis taip pat renka ar
skiria atstova ir jj kontroliuoja, bet savo iniciatyva negali da-
ryti i§ savo kontrolés isvaduy.

* Valstybiné teisé
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Dabar ziirésime jvairias imperatyvinio mandato formas ir
jy pavyzdzius. JImperatyvinis mandatas placiausiai yra issipla-
tings ten, kur veikia taip vadinamoji proporciné rinkimy sistema
arba proporcinis atstovavimas. Proporciné rinkimy sistema i
tikryjy- priestarauja klasis8kai demokratinei konstrukcijai. Klasis-
kai demokratinei konstrukcijai logiskai atitinka mazoritari-
né rinkimy sistema (yra mazoritariné sarasy ir mazoritariné
vienvardiné rinkimy sistema). Taigi ten, kur balsucjama sa-
radais, tos grupés, faktiskai politinés partijos, kurios isstato
tuos sarasus, zinoma, yra susiriipinusios tuo, kad j jy sa-
raus pateke zZmonés i8 tikryjy atstovauty jy (ty grupiy),
nusistatyma, ty politiniy partijy programas. Todél ten, kur kons-
tituciné teisé parlamento atstovams paliko reprezentacinj man-
data, pats gyvenimas tai kei¢ia. Ypa¢ proporcinéje rinkimy
sistemoje atstovq reprezentacmls mandatas yra tiek nelogiskas,
kad pats gyvenimas visuomet ta reprezentacinj mandatg keicia
imperatyviniu. Politinés partijos, Zinoma, sarasus stato tam,
kad Zmonés, pateke i jy sarasus, vykdyty ju programas. Ne-
galima sakyti, kad ir rinkikai kitaip manyty. Gal bt ir vieng
kit asmenj sarase rinkikas pazjsta, bet dauguma to saraso as-
meny rinkikams néra Zinomi.. Taigi rinkikas balsuoja uz tg ar
kita sarasa ne todél, kad jis ten vieng asmenj i§ to saraso pa-
Zjsta, bet todél, kad Sitas sgrasas reiskia tam tikra politinj ir
socialinj nusistatyma. Taigi, savaime suprantama, kad impera-
tyvinis mandatas labiau atitinka paciai atstovavimo logikai, ypa¢
proporcinéje rinkimy sistemoje, kuri numato socialinj susiskirs-
tymg, kuri numato jvairias socialines grupes rinkiky tarpe. Juk
nebiity jokios prasmés darytl proporcm} atstovavima, jei nebiity
noro sudaryti atstovavimg jvairiems socialiniams veiksniams:
nacionaliniams, klasiniams ir t. t. Tuo tarpu daugumoje valsty-
biy, beveik visur, net ir rasytoje konstitucijoje yra jrasyta ta
19 amz. klasiskos demokratijos liekana, kuri nustato reprezen-
tacinj mandata kaipo aksiomg, kaipo biiting ir vieninteliai ga-
lima dalykg. O tas kaip tik priestarauja gyvenimui ir toms
naujoms institucijoms, kurios kaip tik kei¢ia sita klasiska demo-
krating konstrukcija. Gyvenimas ta formaliai nustatyta repre-
zentacinj mandata keic¢ia tuo biidu, kad grupés ar partijos i
zmoniy, kuriuos jraso i savo sarasus, reikalauja paraso in blanco.
Ir tas paradas pasilieka partijos komitete ar kur kitur. Jeigu
ateina momentas, kada atstovas ne taip veikia, kaip partija
nori, arba jeigu tas atstovas isstoty i§ partijos ar ka kita pada-
ryty prie§ partijos nusistatymg ir pats nesutikty atsistatydinti,
tai, kadangi einant formaliais jstatymais ir net konstitucijos
désniais, reprezentacxms mandatas, kaip sakiau, ir konstitucijose
dazniausiai jraSomas, negalima jo priversti pasisalinti, tada par-
tijos komitetas ar frakcua turédama savo rankose to atstove
parasa in blanco, paraso ten atslstatydmlmq, jrao ten data, uz-
adresuOJa parlamento pirmininkui ir jteikia. Tada toks atstovas
ir pasalinamas kaipo «pats atsistatydings». Tai yra, taip sakant,
kontrabandinio imperatyvinio mandato forma, kuri placiausiai
yra vartojama. Nuo reprezentacinio prie imperatyvinio man-
dato tenka pereiti dar ir todél, kad ir apskritai misy laikais
paziiira j atstovavima keiciasi.
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Zymiausios imperatyvinio mandato formos, galima sakyti,
yra keturios: 1) programiniai — teisminis imperatyvinis manda-
tas, 2) peticinis imperatyvinis mandatas, 3) Sveicarijos Abberu-
fungsrecht ir 4) organizuoty korporatyviniy vienety imperatyvinis
mandatas.

Trys pirmosios formos, o ypa¢ peticinis ir » Abberufungs-
recht», yra grynai demokratinés imperatyvinio mandato formos;
programiniai-teisminis imperatyvinis mandatas yra maisytos rii-
sies. Orgnizuoty korporatyviniy vienety imperatyvinis manda-
tas su demokratine konstrukcija mazai ridasi.

1. Programiniai-teisminis imperatyvinis mandatas. Kuo jis
reiskiasi? Jis yra jgyvendintas Cekoslovakijoje. Bet &ia jis
igyvendintas Siek tiek kitaip, negu pradzioje buvo siiilomas.
Iskeltas jis buvo Pranciizijoje, 19 am2. pabaigoje, bet nebuvo
jgyvendintas. Pranciizijoje tuo laiku buvo mazoritariné vien-
vardiné rinkimy sistema, kuri reiskiasi tuo, kad pilieciy rinkiky
visuma yra skirstoma smulkiais teritoriniais vienetais tokiame
skaic¢iuje, koks yra parlamento atstovy skaicius, ir kiekvienas
toks piliec¢iy rinkiky sektorius, arba vienetas, renka vieng at-
stova absoliutine balsy dauguma. Taigi, Pranciizijoje iskeltoje
imperatyvinio mandato sumanymas buvo pritaikintas $itai rin-
kimy sistemai. Tokia sistema ir dabar veikia Anglijoj ir Ame-
rikoj. Tas reiskiasi ten siuo budu: kiekvienas statantis savo
kandidatiirg, kartu su kandidatiros pareiskimu tam tikram rin-
kimu organui, ar tai komisijai, ar kam kitam, gali deponuoti,
vadinas, gali pristatyti ten ir savo programa, kuria jis apsiima
vykdyti bidamas atstovu. Ta programa turi buti pasirasyta jo
ir nariy to komiteto, kuriame jis stato savo kandidatiira. Komi-
tetas ¢ia yra laikomas rinkiky reprezentantu. Taigi, pasiradytoji
programa sudaro lyg ir sutartj tarp kandidato ir rinkiky: kandi-
datas apsiima tokia ir tokia programa vykdyti, o rinkikai uz
tai balsuoja uz ji. Todél kiekvienas rinkikas tokj isrinktaji
atstova gali apskysti teismui programos nevykdymu, tos pro-
gramos lauzymu, perzengimu atstovo veikimu parlamente. Jeigu
teismas ras, kad i$ tikryjy to atstovo veiksmai neatitinka pasi-
zadétai vykdyti programai, kad jie priestarauja jo pasizadéji-
mui, lauZo programa, tai, kadangi jis buvo iSrinktas tik tokiai
programai vykdyti, jis gali bati prasalintas. Bet, Zinoma, kiek-
vienas rinkikas skyrium negali jj pasalinti. Balsavimas rinki-
muose buvo slaptas, taigi néra Zinoma, ar tas rinkikas balsavo
uz jj, kuris dabar reikalauja jj pasalinti, ar ne. Be to, ir kiek-
vienas jo priesas galéty pasakyti, kad jis perzengé mandata ir
as uz tai jj alinu. Todél reikia, kad teismas konstatuoty; jei
teismas konstatuoja, kad yra nusiZengta programai, tai jis spren-
dzia apie mandato atémima. Vadinas, ¢ia programa sudaro lyg
salyga, kuria yra pavestas atstovui mandatas, jis mandata gauna
tam, kad $ita programa vykdyty. Sita programiniai — teisminio
imperatyvinio mandato riisis buvo iskelta Prancizijoje, bet ji
ten nebuvo jgyvendinta. Jgyvendinta ji Cekoslovakijoje 1922 m.
konstitucijoje; forma ten siek tiek pakeista, bet pagrindas yra
tas pats. Ten veikia ne programiniai—teisminis, bet partiniai—
teisminis imperatyvinis mandatas. Taip pat ten veikia ne vien-
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vardiné mazoritariné rinkimy sistema, kuriai buvo pritaikintas:
sio mandato sumanymas, bet proporciné rinkimy sistema. Ten
irgi pagrindan dedama ta mintis, kuri atitinka proporcingy rin-
kimy esmei, bet niekur kitur i§ tos rinkimy sistemos néra pa-
darytos isvados, isskyrus Cekoslovakija, biitent tos isvados,
kad rinkikas, balsuodamas uz sarasa, turi galvoje ne tik kandi-
daty pavardes, kurios jam daugumoje néra zinomos, bet turi
galvoje kaip tik tam tikra partine grupe, tam tikra socialine
programa $§ito saraso. Pavyzdz., jeigu kas balsuoja uz liaudi-
ninkus, tai ten sgrase bus jrasyta daug kandidaty. Slezeviciy,
Toliugj jis gali zinoti, bet daugiausia yra tokiy pavardziy, ku-
riy jis nezino; miestuose tai gal dar daugiau zino, bet provin-
cijoje nezino. Arba, zino, kad yra Krupaviéius, Stulginskis,
bet apie kokj ten Josiukg, pavyzdziui, vargiai kas zino. Taigi,
balsuoja ne dél pavardziy, bet dél tam tikros partinés prog-
ramos, dél tam tikro socialinio nusistatymo. Todél isrinktam
kokios nors partijos atstovui neleistina pereiti j kita srove; pav.,
jeigu koks nors atstovas, iSrinktas ikininky sajungos saraso,
Seime pereity j socialdemokratus, arba, priesingai, socialdemok-
ratas, pav., Pleckaitis, pereity j tautininkus. Tas neleistina, nes
rinkikai balsavo uz todél, kad Pleckaitis yra socialdemokratas,
o ne todél, kad jis tautininkas biity. Tai ¢ia bty idkreipimas
pacdios proporcingos rinkimy sistemos esmés. Juk ta propor-
cinga rinkimy sistema tam ir sudaroma, kad parlamente socia~
linis nusistatymas reikstysi proporcingai tam socialiniam nusis-
tatymui, koks yra 3salyje. Ir todél Cekoslovakijoje tas, kas
kitur reiskiasi kontrabandiniu imperatyviniu mandatu, tapo jsta-
tymais sankcionuota ir virto tam tikra teisine institucija. Viena

Cekoslovakija driso tai padaryti, kuri taip pat ir konstitucinj
teisma driso pas save jvesti. Tik Cekoslovakijoje ne pilieiai
rinkikai gali reikalauti atstovo pasalinimo, bet ta partija, kurios
sgrasu jis buvo isrinktas. Cia atstovas veikia kaipo reprezen-
tantas tos grupés, kuri uz jj balsavo. Taigi, partija, kaipo sa-
raso Seimininké ir programos dabotoja, gali kreiptis j teisma.
Tam yra ten sudarytas tam tikras rinkimy teismas, kuris spren-
dzia ir apie rinkimy i$davas ir apie atstovy pasalinima. Taigi,
partija gali kreiptis j rinkimy teisma dél savo partijos atstovo,
kuris arba isstojo i§ partijos arba tapo pasalintas i§ jos ir t. t.
Istatymas sako apie tai, jeigu pasalintas atstovas dél «negar-
bingo elgesio» i partijos. Bet rinkimy teismo praktika ta sa-
voka isplété. Interpretacijos . bidu buvo isaiskinta, ir visai lo-
giskai isaikinta, kad isstojimas i§ partijos ar apskritai veikimas,
neatitinkamas programai tos partijos, kurios sgrasu atstovas is-
rinktas, sudaro negarbinga tokio atstovo elgesj, nes tuo jis ap-
gauna tuos, kurie jj isstaté kandidatu ir uz jj balsavo. Tuo
biidu savoka dél negarbingo elgesio tapo praplésta, nes kas
paprastam pilieé¢iui gal ir nesudaro negarbingo elgesio, tai at-
stovui tas yra negarbingas elgesys. Cia tik viename atsitikime
teismas nepripazjsta negarbingo elgesio, biitent, jeigu atstovas
isstoja i8 partijos dél tos partijos skilimo. Skilus partijai, zZinoma,
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:skyla ir parlamento frakcija. Taip Cekoslovakijoje buvo toks atsi-
tikimas, kada socialistiné partija, pirmiau buvusi viena, paskui
skilo j tris dalis: | komunistus, sindikalistus ir socialdemokratus.
Frakcijoje taip pat toks skilimas jvyko. Toks isstojimas i§ par-
tijos nesudaro ten negarbingo elgesio. O visais kitais atsitiki-
mais kiekvienas istojimas i§ partijos sudaro pagrinda partijai
reikalauti per rinkimy teisma atimti mandatg is tokio atstovo.
Kreipimasis j teismg jvestas todél, kad kartais nebiity kokios
nors partijos lyderiy grupés intrigy. Kartais gali lyderiai ka
nors ne$varaus daryti, atstovas gali reveliacijas padaryti, tai jie
gali terorizuoti tokj atstova. Todél teismas turi konstatuoti, ar
pasalinimo i§ partijos pagrindas buvo jo veikime, priestaraujan-
ciame tos partijos programai, ar gal tai buvo tik koks nors ly-
deriy kaprizas. Taigi, ¢ia yra partiniai—teisminis imperatyvinis
mandatas.

2. Peticinis imperatyvinis mandatas. Jis irgi savo laiku buvo
sumanytas Pranciizijoje, bet ten nebuvo jgyvendintas. Jis buvo
igyvendintas visai kitur, bitent, USA — Jungtinése Amerikos
Valstybése. Ten jis net per daug issiplété: ten jis yra taiko-
mas pet ir teiséjams ir tuo jis darosi pavojingas. Peticinis impe-
ratyvinis mandatas y a galimas tik ten, kur yra maZoritariné
rinkimy .sistema. Jo pirminis sumanymas buvo toks, kad atstovo
mandatas gali biiti atimtas peticijos keliu. Kitaip sakant, jeigu
kur parlamentas mandatus tikrina, tai ] parlamenta yra paduodama
peticija, o kur tikrina teismas — tai j teisma; bet ¢ia numato-
mas parlamentas, tai jeigu ten paduodama peticija, pasirasyta
didesnio rinkiky skaiciaus, negu tas skaicius balsy, kuriais ats-
tovas yra isrinktas, tai tada toks atstovas pasalinamas be jo-
kios procediiros. Aisku, kad tas galima tik mazoritarinéje rin-
kimy sistemoje, kur renkama balsy dauguma, o proporcinéje
rinkimy_sistemoje tas negalima, nes ¢ia jeigu kokia nors maza
grupé tam tikru badu viena atstova pravesty, tai visuomet di-
desniy grupiy rinkikai, kuriy yra daugiau, pasirasyty tokia pe-
ticija ir tos grupés atstova pasalinty. Taigi, tas sumanyta tik
sarysyje su mozoritarine rinkimy sistema. Tuo biidu, norint pa-
Salinti, reikalinga, kad bfity ne paprasta balsy dauguma, bet
dauguma didesné, negu buvo ta atstova isrenkant. Tokioje for-
moje Sitas imperatyvinis peticinis mandatas nebuvo jgyvendin-
tas. Bet jis tapo jvestas Amerikoje kaipo vadinamoji «Recall
peticija, kuri veikia tix atskiruose statuose. Ten, jeigu gaunama
tokia peticija, tai, einant- «Recall» désn'ais, atstovas néra
pasalinamas, bet vyksta perrinkimai, kitaip sakant, jvyksta nauji
rinkimai. Jeigu jis vél bus isrinktas, tai tada atkrinta tas «Re-
call», o jeigu nebus isrinktas, tai, vadinas, bus isrinktas kas
kitas ir tada_jis nustoja mandato. Tuo bidu patikrinamas jo
mandatas. Zinoma, toks «Recall» kartais skaudziai uzgauna
atstova, reikalauja daug islaidy, todél kai kuriuose statuose i$§
kélus «Recall‘io peticijos sumanyma, pries renkant parasus pries
atstova, tas atstovas gali paradyti atsikirtima. Taip, kad kiek-
vienas, kuris duoda savo parasa po «Recall'o» peticija, gali
isklausyti ir antrajg puse (Audiatur et altera pars) ir pasiraso
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jau visai samoningai. Kitur daroma ne taip, bet «Recall» pa-
liestam atstovui atsikirsti suteikiama vietos tam tikrame oficia-
liniame organe. Be to, «Recallio» rimtumas apdraudziamas tuo,
kad jeigu «Recallio» paliestas atstovas rinkimuose i§ naujo is-
renkamas, tai islaidas apmoka «Recallio» peticija pasirase as-
menys. Tuo apdraudziama nuo neapgalvoty peticijy ir tas, ku-
ris deda savo parasa po «Recall‘iu», Zfno, kad jeigu atstovas
bus i8 naujo isrinktas, tai rinkimy kompanijos islaidy dalis teks
ir jam mokéti. Toks yra peticinis imperatyvinis mandatas. [do--
mi imperatyvinio mandato forma yra Sveicarijoje, veikia irgi
tik atskiruose kantonuose, bitent, t. v. «Abberufungsrecht».
«Recallio» institucija Amerikoje yra taikoma ne tik parlamento
atstovams, bet ir jvairiems rinktiems valdzios organams ir tei-
séjams.

3, Sveicarijos Abberufungsrecht. Sveicarijos kantonuose
Abberufungsrecht teiséjams netaikomas. Ten yra direktori-
nis rezimas. Vyriausybé ten yra kolegialiné (Vyriausybe
mes visuomet vadinsime pagrindinj administracijos organa,
tai prasau turéti galvoje), kai kur net ir renkama pilie-
¢iy rinkiky. Taigi, ten Abberufungsrecht lie¢ia ne tik par-
lamenta, bet kai kur ir vyriausybe. Kitur mes matém, kad
atstova atSaukti galéjo partijos ar tam tikrosrinkimy apygardos,
o ¢ia yra klasiska imperatyvinio mandato konstrukcija. " Cia tu-~
rima galvoje kad ne atskiras atstovas turi mandatg i§ atskiry
apygardy, bet kad visas parlamentas en bloc atstovauja visa
teisine tauta en bloc. Todél ne atstovas turi mandatg i$ rinkiky,
bet parlamentas turi mandata i§ teisinés tautos. Tuo biidu, ¢ia
jau neb: atskiri atstovai, bet visas parlamentas gali biti teisi-
nés tautos atsauktas, paleistas. Tas vyksta liaudies iniciatyvos
ir referendumo keliu; vyksta taip, kad tam tikras ar skaicius ar
nuodimtis pilie¢iy rinkiky gali iskelti sumanyma apie parlamento
pale.dima, apie mandato i§ jo atémima. O jeigu tas iskelia, tai
tada viskas perduodama referandumui. Jei referendumas nubal-
suoja paleisti, tai parlamentas paleidziamas. Toks yra Abberu-
fungsrecht.

4. Organizuoty korporatyviniy vienety imperatyvinis man-
dat:s. Dar lieka viena forma, bitent, organizuoty korporatyvi-
niy vienety imperatyvinis mandatas. Ten, kur organizuoti kor-
poratyviniai vienetai yra atstovaujami, gal ir néra tokiy sun-
kumy dél atstovo atSaukimo, kokiy yra ten, kur atstovaujama
neorganizuota masé. Ten néra jokios prasmés leisti, kad tas
atstovas galéty elgtis pries nusistatyma to socialinio veiksnio,
kuris jj pasiunté. Cia ir kontrolé leagvai vykdoma ir pakeiti-
mas vieno atstovo kitu gali lengvai vykti. Tokia forma veikia
Vokietijoje, taip pat ir dabarliniame Vokietijos respublikonis-
kame Reiche. Biutent, dél taip vadinamojo Bundesrahto Vokie--
tijos imperijoje, o dabartinéje respublikoniskoje Vokietijoje —
dél Reichsrahto. Seniau Bundesrahte, o dabar Reichsrahte yra
atstovaujamos Vokietijos Zemés, Kiekvienos Zemés vyriausybé
per savo narius dalyvauja Reichsrahte. Zinoma, jeigu kurios
nors vyriausybés narys, dalyvaudamas Re chsrahto posédziuose
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tos vyriausybés vardu, ims elgtis neatitinkamai tos valstybés, tos
vyriausyb2s nusistatymui, tai jis bus pakeistas kitu nariu. Tokia
pat imperatyvinio mandato forma veikia ir sovietiniame rezime.
Sovietiniame rezime yra :ts‘ovaujami organizuoto proletariato
socialiniai junginiai: fabriky komitetai, profesinés darbininky.
sajungos, darbininky koperatyvai. Sitie junginiai siuncia savo
atstovus j sovietus ir paskui kiekvienu momentu gali juos at-
saukti, jeigu jie netinkamai jy nusistatymui veiks. Be tokiy or-
ganizuoto proletariato atstovy ten yra dar t. v. «darbo Zmoniy»
atstovai. «Darbo Zmonés» ten yra visi, i§skyrus burzuazijg. Cia
taip pat néra organizuoty veiksniy kaip tokiy, bet dalykas tas,.
kad jie balsuoja ir renka organizuotu biidu. «Darbo Zmonés»
ten taip pat renka organizuotai savo susirinkimuose. Sakysim,
yra daromas visuotinis «darbo Zmoniy» susirinkimas. Kadangi
miestuose jy yra daug ir j vieng buta negali tilpti, tai skirstoma
kurijomis. Tokio susirinkimo dienotvarkéje tarp ko kita stato-
mas taip pat ir punktas «atstovo rinkimas j sovieta.» Rinkimai
vyksta atviru balsavimu, ranky pakélimu. Susirinkime pirminin-
kaujantis komunistas stato kandidatiira, o kiti balsuoja. Papras-
tai visi balsuoja uZ, nes bijo balsuoti pries... Kaip rinkimai
vyksta be jokiy formalybiy, taip ir dél atstovo atsaukimo kiek-
vienas .gali tokiame pat susirinkime iskelti sumanyma. Ten kiek-
vienas atstovas per dvi savaites privalo duoti apyskaita i savo
veikimo. Jeigu dusyk i eilés tokios apyskaitos neduos, tai jis
automatiskai nustoja mandato. Jeigu kas iskelia atstovo pasali-
nimo klausima, tai tada susirinkime balsuojama; jeigu dauguma
balsuos uz pasalinima, tai jis pasalinamas ir renkamas naujas.
Toks yra organizuoty korporatyviniy vienety imperatyvinis
mandatas.

Mes jau isziiréjom jvairias imperatyvinio mandato formas.
Radome keturias tipiskas formas miisy laikais vartojamojo im-
peratyvinio mandato. Biitent, programiniai-teisminis imperatyvi-
nis mandatas; jo ypatinga ir labai jdomi rusis yra Cekoslova-
kijoj, t. v. partiniai-teisminis mandatas. Paskui, peticinis impera-
tyvinis mandatas; jo ypatinga rii§is, labai plaéiai vartojama
Amerikoje — «Recall». Paskui dar Sveicarijos «Abberufungs-
recht» ir pagaliau organizuoty korporatyviniy vienety impera-
tyvinis mandatas; tokia imperatyvinio mandato rii§j radome
Vokietijoje, kur ja veikia Reichsrahto atstovai, ir radom ja
SSSR ar apskritai sovietiniame rezime. Imperatyvinis mandatas
seniau buvo labai pla¢iai vartojamas, bet demokratinéje kon-
strukcijoje, kuri jsivyravo 18 smz. pabaigoje ir 19 amz., impe-
ratyvinis mandatas tapo pakeistas reprezentaciniu mandatu, kurio
konstrukcija yra, kaip mes zinome, dirbtina, ji yra klasiskos
demokratinés valstybés santvarkos padaras. Taciau i§ dalies jau
18 amz., o ypa¢ 19 amz., reprezentacinis mandatas visiskai pa-
keité imperatyvinj mandata. Taip pat ir ligi siol daugumoje
valstybiy reprezentacinis mandatas vyrauja. A§ sakau, kad kal-
bédami apie reprezentacinj mandata mes turésime galvoje ne
visus valdininkus, nes valdininkai visuomet veikia imperatyviniu
mandatu; mes ¢éia turime galvoje tik antros rusies valdanéiuo-
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sius, vadinas, tuos, kurie yra renkami pirminiy reprezentanty.
Nors daugumoje valstybiy ligi Siol reprezentacinis mandatas
veikia, bet, kaip jau sakiau, naujaisiais laikais yra labai Zymi
tendencija grjzti j ta imperatyvinj mandatag. Formos, mano nu-
rodytos, gal yra Siek tiek kitokios, naujesnés, bet i§ esmés tai
yra imperatyvinis mandatas. Ir 3ita tendencija reprezentacinj
mandata pakeisti imperatyviniu, kaip matéme, yra jvykdyta

veicarijos_ kantonuose, yra jvykdyta Amerikos statuose, yra
%vykdyta Cekoslovakijoj ir yra ivykdyta sovietiniame rezime.

veicarijoje ir ,Amerikoje, kaip sakiau, tas jvykdyta tik kanto-
nuose ir Statuose, bet ne federacijoje, ne sajungoje. Pries baig-
damas 3j skyriy dar tik nurodysiu § tiesioginj wvaldymg teismo
srityje. Ligi siol mes tiesioginj ir reprezentacinj valdyma turé-
jom galvoje ypac jstatymy leidZiamojoje  ir administracijos sri-
tyse. Bet teismo srityje taip pat gali reikstis tiesioginis valdy-
mas. Ir plaéiai vartojama tiesioginio valdymo forma teismo sri-
tyje yra t. v, prisiekusiyjy posédininky teismas. Zinoma, tokio
teismo darba ne visi piliediai atlieka, yra imami tik tam tikri
zZmoneés i§ pilieciy tarpo, kurie tg teismo darba atlieka, tadiau
vis délto jie néra skirti valdininkai. Tai $iuo a$ ir baigiu sky-
riy apie tiesioginj ir reprezentacinj valdyma.

Ivairlis reZimai

, Dabar mes pradésime labai platy skyriy. Biitent, i$zitrési-
me jvairius tipiSkus valstybés rezimus. Cia teks mums iszifiréti
tokie rezimai, kurie yra placiausiai vartojami misy laikais ar
kuriy jtaka j jvairiy valstybiy konstitucine teiss yra didziausia.
Bitent, ¢ia mums teks isziuréti t. v. prezidzntinio valdymo rei-
mas. Mes jj isziirésime pirmiausia. Jis veikia Amerikoje ir ati-
tinka klasiska demokrating konstrukcija. Paskui isziurésime par-
lamentinj reZimg, kitaip vadinama parlamentarizmu. Jis gimé ir
ifaugo Anglijoje. Europos kontinente jis yra plaéiausiai varto-
jamas. Mes turésime iszitréti jo atsiradimo genezj, o todél tu-
résime isziaréti ir Anglijos prerogatyvini rezimg, i8 kurio jis
issivysté, nes kitaip mes tiksliai nesuprasime klasisko parlamen-
tarizmo, arba 19 amz. Anglijos rezimo. Toliau paliesime dar
naujaji Anglijos t. v. plebiscitinj, arba kabinetinj rezima, kuris
yra labai jdomus ir kuris Anglijoje pakeité klasiska parlamen-
tinj rezima. Paskui iszitirésime Europos kontinento parlamenta-
rizmg, paskolinta i§ Anglijos ir iskreipta. Taigi, mes turésime
galvoje du parlamentarizme tipus: klasiskqji Anglijos parlamen-
tarizmg, kuris buvo Anglijoje 19 amz., ypaé karalienés Vikio i-
jos viespatavimo metu, ir iskreiplgji Europos kontinento parla-
mentarizmg, kuris ne visose Europos kontinento valstybése
vienodai iSkreiptas, bet kuris turi tam tikra iskreipimo tendencija,
vedan¢ia j parlamento diktatiira. Toliau iszitrésime t. v. direk-
torinio valdymo reZimg, kuris tipiskoje formoje veikia Sveicari-
joje. Ir, pagaliau, iszilirésime sovietinj reZimg, kuris veikia SSSR
ir visose tose valstybése, kurios jeina j SSSR
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Prezidentinio valdymo rezimas. Pradésime nuo prezi-
dentinio valdymo reZimo, kuris veikia Amerikoje ir kuris labiau-
siai suritas su klasiSka demokratine konstrukcija. Misy laikais
sitas rezimas veikia Amerikoje — USA ir, kiek man teko su-
zinoti i§ literatiros, taip pat ir kitose Amerikos valstybése.
Sitas rezimas reiskiasi seniausioje miisy laikais veikiancioje
konstitucijoje. biitent USA konstitucijoje. Tai yra pirmutiné kon-
stitucija ir vienintelé, kuri taip ilgai nekeista issilaiké. Kitos
konstitucijos, dar tik 19 amz. nustatytos, jau neveikia, o §ita
veikia nuo 18 amz. Tai yra seniausia konstitucija pasaulyje.
Mes jau zinome, kad klasiska demokratiné konstrukcija reis-
kiasi ypa¢ trimis institucijomis: steigiamoji ir jsteigtoji valdZia-
rasytoji konstitucija ir funkcionalinis jsteigtosios valdZios suskir
stymas. Visos $itos Zymés prezidentinio valdymo rezime ran
dasi ir randasi ajskiausioje, griezéiausioje formoje.

Pirmiausia dél steigiamosios ir jsteigtosios valdzios. Vos
tik atverte USA konstitucija, jau pacioje jzangoje mes uztinka-
me zodzius, kad mes, USA tauta, leidziame ir nustatome $ia
konstitucijg tokiais ir tokiais tikslais. Jau pacioje pradzioje mes
randame paskirstyma j steigiamaja ir jsteigtaja valdzias. Mes,
USA tauta, suvereniné tauta, kuri néra konstitucijos jsteigta,
kuri ne i§ konstitucijos atsirado, bet buvo ankséiau, pries kon-
stitucijos atsiradima, leidziame konstitucija. Toliau eina straips-
niai, kur kalbama apie jsteiglgjg valdZig. Jau pirmame straipsi
nyje mas randame, kad kongresui yra pavedama jstatymy lei.
dziamoji funkcija. Antrame sira‘psnyje sakoma, kad prezidentu-
valdymas pavedamas. Tre&iame straipsnyje kalbama apie teisma-
Toliau eina kitokios smulkmenos. Taigi, ¢ia jau lieéiama jsteig-
toji valdzia, kuri i§ konstitucijos atsirado; jvairios valdzios funk-
cijos atliekamos js‘eigtyjy organy. Cia yra dar vienas veiksays,
kurio mes dabar neliesime ir kurj mes idzilirésime sarydyje su
Pranciiz jos 1791 m. konstitucija, %uri buvo pirmutiné Europos
kontinente ir kuri buvo sudaryta klasiskos demokratinés kon-
strukcijos biidu. S.tas dalykas, greta konstitucijos atsirades, tai
yra t. v. «zmogaus ir pilieéio teisiy deklaracija». Prancuzijoje
Sita deklaracija buvo paskolinta i§ Amerikos. ,Tiesa, savoky
nereikéjo skolinti, nes jos buvo Ruso moksle, bet tos deklara
cijos forma buvo paskolinta i§ Amerikos. Bet ir Amerikoje
tokia deklaracija buvo atskiruose 3tatuose leidZiama, o USA
tokios deklaracijos neturéjo. Tuo tarpu Sitos deklaracijos mes
neliesime. Taigi Amerikos konstitucija yra laisvos, suvereninés
tautos kiirin s, kas matyti i§ pacios jzangos. Ji yra jsteigtosios
valdzios pagrindas. Visas  jsteigtosios valdzios funkcionalinis
veikimas atsirado einant konstitucija. Konstitucija yra steigia-
mosios valdzZios kiirinys. Pacioje konstitucijoje nurodoma ypa-
tinga konstitucijai keisti tvarka ir valdzios funkcijy suskirstymas.
Prezidentinis rezimas ypaé yra ryskus, ir tuo jis skiriasi nuo
kity rezimy, valdzios funkcionaliniu suskirstymu. Situo atzvilgiu
mums §is rezimas yra jdomiausias. Steigiamosios ir jsteigtosios
valdzios, taip patir radytosios konstitucijos tezés yra paskolintos
ir jvairiuose kituose rezimuose, idskyrus tik naujajj Anglijos
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rezimg, kuris tokiy teziy nezino. Siaip, ir iskreiptasis Europos
kontinento parlamentarizmas, ir direktorinis Sveicarijos rezimas,
ir sovietinis rezimas, ir jvairios kitokios Europos kontinento
rezimy formos steigiam .sios, jsteigtosios valdzios ir rasytosios
konstitucijos tezes taip pat palaiko. Prezidentinis rezimas kaip
tik ryskiausiai issiskiria funkcionaliniu valdzios suskirstymu. Cia
mes turésime galvoje formalinj valdzios funkcijy suskirstyma.
Sitame suskirstyme yra trys funkciju kategorijos: istatymu lei-
dimas, - valdymas arba administracija ir teismas. Kadangi kal-
bame apie formalinj valdZios funkcijy suskirstyma, tai, kaip mes
zinome, kiekvienai funkcijy kategorijai turi atitikti hierarchiska
organy sistema su savo pagrindiniu organu, nepriklausomu kity
pagrindiniy organy. Be to, kiekviena tokia hierarchiska organy
sistema veikia sau, nesikiddama j kitos funkcijos kategorijos
veikima, nekontroliuodama kitos funkcijos organy veikimo, o
taip pat ir neleisdama saves kontroliuoti arba kistis i savo
darbg. Taigi, yra trys hierarchidkos sistemos arba pagrindiniai
organai: 1) kongresas, kurj kitaip mes galime vadinti parlamentu
(bet individualinis to parlamento pavadinimas Amerikoje yra
kongresas). Kongresas, kaipo pagrindinis konstitucinis organas
jstatymams leisti, susideda i§ dviejy rimy. Bet iie dveji rimai
nesudaro dviejy atskiry organy; kongresas vis délto yra vienas
ir jstatymy leidimo atzvilgiu darbas yra baigtas tik tada, kada
abeji riimai, abu kongreso veiksniai sutiks. Jstatymai ne-
gali buti skyrium leidZiami ir vieny ir kity kongreso rimy, bet
tik abiejy rumy drauge. Dviejyu rimy problema mes iszitrésime
savo laiku skyrium. Tai yra labai jdomi problema, apie kuria
visiskai negalima taip $abloniskai spresti, kad dveji rimai tai
neva «reakcija», o vieni rimai — neva «pazanga». Tai yra labai
klaidinga nuomoné, nieko panasaus i tikryju néra. Mes pama~
tysim, kodél tokia nuomoné susidaré. Tai yra tam tikros isto-
riskos antryjy arba aukstesgiyjy rimy kilmés rezultatas, kuris
virto tam tikru prietaru. Bet vis délto demokratinis mokslas
18 amz. turéjo galvoj tik vienus riimus: viena vienalype tauta
ir vieng jos atstovybe. Tuo tarpu Amerikoje, t. y. ten, kur buvo
pirmutinis bandymas praktiskai jgyvendinti demokrating kon-
strukcija, mes randame dvejus rimus. Kodél? O todél, kad ten
valstybé yra federaciné. Kaip pamatysim, Pranciizijoje 18 amz.
pabaigoje, kada tapo jgyvendinta demokratiné konstrukcija, buvo
unitariné valstybé, o Amerikoje — federaciné valstybé, kurioje,
einant gryna demokratine. konstrukcija, visuomet yra bent du
veiksniai. Vienas veiksnys, einant demokratinémis paziiromis.
yra teritoriné tauta (populus), o kitas veiksnys tai yra tos sufe-
deruotos valsiybés nariai. Taigi, Amerikoje tais veiksniais yra
USA teritoriné tauta ir Statai. Kongrese yra abiejy sity veiksniy
atstovybé. Vieni riimai, t. v. atstovy riimai, yra faufos atstovy’é,
kiti rumai, t. v. senatas yra Staty atstovybé. Vadinas, kongresas
kaipo toks apima ir USA taufos ir USA staty atstovybe ir yra
pagrindinis konstitucinis crganas jstatymams leisti.

Valdymo, arba aiministracijos pagrindinis organas (kitaip
sakant vyriausybé) prezidentiniame valdyme susideda i vienc
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veiksnio, biitent, is prezidento. Siuo. prezidentinis reZimas skiriasr
nuo parlamentinio, nuo direktorinio ir kity rezimy. Cia visa vy-
riausybé susideda i§ vieno asmens: i§ prezidento; jis vienas ten
vy:iausybg¢ sudaro; ne tik vyriausybé, bet visas valdymas, visa
administracija randasi jo asmenyje. Tas, Zinoma, nerziskia, kad
jis vienas visus darbus Sioje srityje atlieka; yra daugybé kom-
petenciniy organy, yra visa valdymo a'ba administracijos hie-
r.rchiika sis ema, bet visa ta sistema hierarchisku rysiu, auks-
tesn'ems kontroliuojant Zemesnius, pricina preziden'a, visa ji
sudaro lyg ir, taip sakant, iSplétimg pagrindinés administracijos
kompetencijos, kuria turi prez dzntas. Todél ir pats tas rezimas
vadinasi prezidentin'o valdymo rezimu. Prezideatas, kaip ir
kongresas, Amerikoje yra renkamas teisinés tautos. Nors prezi-
dentas yra vienas asmuo, bet vis délto jame re’skiasi abu
federacinés valstybés pagrindiniai veiksniai, biitent, teritorinés
tautos ir Staty veiksniai. Tie veiksniai yra sujungti tuo bidu,
kad prezidentg renka ne visa tauta. Tauta renka tik prezidento
rinkéjus. Bet ir tai ne visa tauta, ne, taip sakant, USA teisiné
tauta kaipo vienetas renka tuos rinkéjus, bet jie yra renkami
Staty teisinés tautos. Vadinas, kiekvieno $tato teisiné tauta renka
tuos rinkéjus, kurie véliau sudaro kolegija prezidentui rink'i.
Tuo biidu ¢ia sujungiami ir populi ir staty veiksniai. Xaip sa-
kiau, visas valdymas yra prezidento asmenyje. Tiesa, ten yra
ir ministeriai (3tats sekretoriai), bet jie téra tik valdininkai; jie
prezidento skiriami, $alinami, jie atsako tik pries jj vienair yra
jo agentais. Prezidentas viska koncentruoja savyje.

Taigi, jstatymy leidime yra kongresas, valdyme — prezi-
dentas. Kiekvienas veikia sau. Teismas taip pat veikia sau. Ten
yra bendras désnis, kad kiekvienas pagrindinis organas veikia.
sau, nesiki$a j kito darba, nekontroliuoja kity ir pats néra any
kontroliuojamas. Vis délto Sitame rezime formalinis valdzios
funkciju suskirstymas yra grieztesnis, kaip kitur. Tadciau jis néra
absoliuciai grieztas; visgi jis néra islaikylas taip, kad nebiity
jokiy isiméiy, jokiy nenuoseklumy. Visiskai grieztas formalinis
valdzios funkcijy suskirstymas reprezentaciniame valdyme, kur
neveikia joks suvereninis organas, kuris jungty visy ty suskir-
styty organy darba, kur tik viena konstitucija palaiko valdzios
vienuma, i§ tikryjy bity anarchijos pavojus. Todél vis délto
tenka tam tikros i$imtys padaryti. Be to, pats gyvenimas kon-
trabandiniu btidu kartais papildo tas i§imtis naujomis isimtimis
ir vis délto tam tikra, kartais aprézta, bendradarbiavima tarp
ty jvairiy suskirstyty organu nustato. Sakysim, prezidentui tu-
réty ¢ia priklausyti tiktai valdymas; jis negaléty kistis j jstatymy
leidima, nes tas darbas kongresui priklauso. Ir i3 tikryjy prezi-
dentas tame rezime neturi jstatymy iniciatyvos; nei jis, nei mi-
nisteriai neturi jstatymy iniciatyvos; ministeriai yra tik prezi-
dento valdininkai, prezidentas yra jy sefas. Siuo Sitas rezimes:
skiriasi nuo parlamentarinio ir nuo direktorinio rezimo. Be to,
prezidentas nei asmeniskai, nei per savo agentus nedalyvauja
ir negali dalyvauti jstatymy svarstyme. Siuo $is rezimas irgi
skiriasi nuo kitokiy rezimy, kur vyriausybés nariai dalyvauja.
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parlamente jstatymus svarstant ir gali ginti arba priesintis kai
kuriems sumanymams. Bet ir prezidentiniame rezime yra vis
délto viena iSimtis, biitent, prezidentas ¢ia turi reliatyvinj «veto».
Jau tai yra tam tikras kiSimasis j jstatymy leidziamaja sritj.
Prezidentas kongreso priimtus jstatymus gali grazZinti kongresui
i§ naujo persvarstyti. Jeigu abeji kongreso riimai dviem treé-
daliais balsy grazintgjj jstatyma i naujo priims, tai tada jsta-
tymas turi biiti paskelbtas ir jis jsiteiséja, nezirint j pareiks-
‘taji «vefo». Bet vis délto tas faktas, kad prezidentas gali gra-
-zinti priimtajj jstatyma naujai apsvarstyti ir kad tokiam jstaty-
mui priimti reikalaujama kvalifikuota balsy dauguma, sudaro
tam tikra prezidento kisimasi j jstatymy leidziamaja funkcija.
Tai jau yra iimtis, nenuoseklumas. Paskui, prezidentas, netu-
rédamas kongreso darbo kontrolés teisés, negali kongreso pa-
leisti. [statymy iniciatyva ten priklauso isimtinai kongresui; jis
‘vienas gali jstatymus kelti, pats juos svarsto ir negali biti nie-
keno paleistas; jis iSrenkamas tam tikram laikui ir tik tam lai-
kui pasibaigus gali jvykti nauji rinkimai. Bet ir éia yra tam
tikry pataisy, kurios siek tiek suminkstina ta funkcionalinio su-
skirstymo grieztumg. Bitent, konstitucijoje yra pasakyta, kad
prezidentas «laikas nuo laiko» (termino néra nustatyta) teikia
kongresui bendraja respublikos padéties apyskaita. Kartu su
apyskaita jis gali kongresui paduoti ir tokius dalykus, kurie, jo
nuomone, turéty buti apriipinti jstatymais. Vadinas, jis gali nu-
rodyti, kad biity reikalinga, naudinga isleisti toks ar kitoks jsta-
tymas. Zinoma, tie nurodymai gali biiti patiekiami tik bendroje
formcje, jie kongresui néra privalomi. Tai yra, taip sakant, tik
kaip ir eksperto nuomoné, kuria kongresas néra varzomas. Taigi,
€¢ia néra jstatymy iniciatyva. Be to, prezidentas $aukia nepap-
rastas kongreso sesijas, tam tikrais atsitikimais jis net gali ati-
déti kongreso posédzius. Tai tokios yra idimtys ir tokios insti-
tucijos, kurios vis délto nustato tam tikra. nors ir aprézta, ben-
dradarbiavima, tam tikra rysj tarp ty suskirstyty organy. Bendra
mirtis yra tokia, kad kongreso kompetencija yra jstatymai leisti
ir ¢ia jis vienas viska sprendzia. Pati konstitucija tiesiog drau-
dzia prezidentui ar jo agentams jeiti i kongreso posédzius. Va-
dinas, ne tik dalyvauti jstatymy svarstyme, kaip tai yra kity
rezimy leidziama, bet net ir jeiti | kongreso posédzius drau-
dziama. Tuo norima pasalinti bet kuri vyriausybés jtaka j jsta-
tymy leidéja. Vis, délto tenka pasakyti, kad kadangi valdymas
yra tokia funkcija, kuri daugiausia susitinka su asmens reikalais,
kuri yra jautriausia gyviems pilie¢iy reikalams, tai vyriau-
sybé, is tikryjy, turi didzZiausiy kvalifikacijy tam, kad zi-
moty kas ir kokiais jstatymais reikia apriipinti. Ji ¢ia turi net
daugiau kvalifikacijy kaip pats istatymy leidéjas. Todél visiskas
vyriausybés ir jos agenty pasalinimas nuo dalyvavimo jstatymuy
leidime yra, i$§ tikryjy, neigiamoji pusé $ito prezidentinio valdy-
‘mo rezimo. Vis délto jstatymy leidéjas galéty naudotis vyriau-
sybés prityrimu, jos Ziniomis. Todél sitas triikumas, kurj ten
$itas rezimas nustato, kontrabandiniu biidu Siek tiek papildomas;
wis délto ten vyriausybés bendradarbiavimas su kongresu jsta-
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tymo leidimo atzvilgiu vyksta. Ten konstitucija draudzia vyriau--
sybei ar jos agentams dalyvauti kongreso posédziuose, bet nieko-
nesako apie dalyvavima komisijy posédziuose. Taigi, komisijy
posédziuose ir dalyvauja prezidento agentai (Stats sekretoriai);
jie ten informuoja, suteikia Ziniy, gina tam tikrus projektus, dél
kity pasisako pries, zodziu, dalyvauja svarstyme. Plenume daly-
vauti jiems uzdrausta, bet komisijose jie dalyvauja ir ten ben-
dradarbiavimas vyksta.

Antra vertus, kongresas negali kistis j vyriausybés darbus.
Ten kongresui nepriklauso jokia vyriausybés darby kontrolé,
kaip tas yra parlamentiniame rezime ar kitur, kur néra grieito
formalinio valdzios funkcijy suskirstymo. Cia néra jokios vy-
riausybés kontrolés, néra jokios vyriausybés atsakomybés pries
kongresa, néra tos institucijos, kuri sudaro patj pagrindinj par-
lamentinio rezimo désnj, t. y. pasitikéjimo institucijos. Vyriau-
sybé ten néra reikalinga kongreso pasitikéjimo, kaip ir kongre-
sas néra reikalingas vyriausybés pasitikéjimo: vyriausybé negali
kongresa paleisti, o kongresas negali pareikiti nepasitikéjimo
vyriausybei, tai ne jo dalykas. Néra ¢ia taip pat ir visy kon-
trolés institucijy, kaip paklausimai, interpelacijos ir t. t. Bet vis
deélto ir ten yra vienas dalykas, kuriuo kongresas, nors ir ne-
tiesioginiai; be abejo, gali veikti vyriausybe. Biitent, tai yra
biudzetas, kurj kongresas priima.Valdymas be lésy néra galimas,
tuo tarpu biudZetas priklauso nuo kongreso. Toliau, nors vy-
riausybé neatsakinga prie§ kongresa, bet vis délto yra viena
prezidento atsakomybés forma, kurioje kaip tik kongreso rolé
yra svarbi. Biitent, uz tarnybinius prezidento ir kity valdininky
nusikaltimus kongresas gali kelti byla, apie ka jau turéjome
progos kalbéti. Zemesnieji ramai gali kelti byla dél baudzia-
mojo tarnybinio prezidento ar kurio kito valdininko nusikaltimo.
Senatas tada sprendzia iskeltaja byla. Cia yra t.v. «impimento»
teismas, kuris sudaro iSimtj jstatymy leidimo ir teismo funkcijy
suskirstyme, nes ¢ia tam tikra baudziamoji teismo funkcija pri-
klauso jstatymy leidZziamajam organui. Toliau, yra dar viena is-
imtis. Butent, tarptautiniy sutaréiy sudarymo atzvilgiu ir diplo-
matiniy atstovy, teiséjy ir valdininky skyrimo atzvilgiu prezi-
dentas yra reikalingas senato nutarimo ir sutikimo. I$skyrus sias
isimtis, valdzios funkcijy formalinis suskirstymas yra pilnas.

Pagaliau, trecioji funkcijos kategorija yra teismas. Teismas
sprendzia bylas, kaip pasakyta USA konstitucijoje, «eidamas
konstitucija, jstatymais ir teisingumu». «Eidamas konstitucija»—
tai yra pagrindas, kaip mes Zinome, kuriuo remiasi Amerikoje
veikianti teismo atsitiktiné jstatymy konstitucingumo quasi kon--
trolé. Ten konstitucija veikia kaip jstatymas, kurio imperatyvai
yra teismui privalomi, todél konstitucijai priesingas jstatymas
negali veikti. Ypatinga Amerikos teisme, ko néra Europos kon-
tinente, tai tas, kad ten teismas, be konstitucijos ir jstatymuy,
turi dar trecig pagrindg — feisingumg. Amerikos konstitucija
pabrézia taip pat visy teismo organy pagrindinumo pobidj. Ji
sako, kad teismo valdZia priklauso auksc¢iausiam teismui ir
tiems Zemesniems teismams, kurie bus sudaryti. Vadinas, kiek-
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-vienas teismo organas turi teismo valdzios, kiekvienas yra ly-
gus, kiekvienas yra pagrindinis. Tai yra teismo funkcijos ypa-
tybé, kuria mes jau i§ziiréjom. Teismas yra nepriklausomas,
veikia savo srityje, neatsiziirédamas vyriausybés ir kongreso,
teiséjy nepasalinamumas yra garantija teismo nepriklausomybei.
Be to, yra dar ir antras tos garantijos désnis, konstitucijoje
pareikitas, butent, kad paskirtoji teiséjams alga negali biti su-
mazinta. Vadinas, istatymas, kurs mazinty teiséjams alga, biity
nekonstitucingas, nes pacioje konstitucijoje tas yra apsaugota,
kad tuo biidu (algos mazinimu) teiséjai nebiity paveikiami. |
teismo funkcija negali kistis nei kongresas, nei vyriausybé, is-
skyrus «impimento» teisma uz nusikalstamus tarnybinius prezi-
dento ir valdininky darbus.

Tokia yra prezidentinijo rezimo konstrukcija Amerikoje,
kuri isliko ligi misy laiky. Sita konstrukcija prigijo visose Ame-
rikos valstybése ir turéjo taip pat zZymios jtakosj Europos kon-
stitucine teise. Bet su laiku Europos konstitucinei teisei dides-
nés jtakos jgijo Anglijos konstituciné teisé, kuri suteiké ir ki-
tokia kryptj Europos konstitucinei teisei. Demokratiné santvarka
Europos kontinente pradzioje, didziosios pranciizy revoliucijos
metu, apsireiské panadiu rezimu kaip ir Amerikoje. Tada An-
glijos konstitucinés teisés jtaka dar nebuvo ryski. Pirmoji ra-
sytoji konstitucija Europos kontinente yra Pranciizijoje 1791 m.
konstitucija.  Sioje konstitucijoje mes randame didziuma tokiy
institucijy, kaip Amerikoje. Ten mes irgi randame tuos pacius
tris klasitkos demokratinés konstrukcijos pagrindinius désnius:
steigiamaja ir jsteigtaja valdzia, radytaja konstitucija ir jsteigto-
sios valdzios funkcionalinj suskirstyma.

ia tenka mums dar atsiziaréti j ta «Zmogaus ir piliecio
teisiy deklaracija», kurig jau pirmiau minéjau. Amerikoje tokios
deklaracijos buvo tik atskiruose Statuose priimlos, o Ameri-
kos federacijoje nebuvo. Ten veikia tik viena konstitucija. Tuo
tarpu Pranciizijoje, greta konstitucijos, buvo priimta ir Sita
«zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracija», kuri sudaré lygiagrecia
ar net ir aukstesne uz rasytaja konstitucija teise. Yra Zymus
konstruktyviniy désniy skirtumas tarp «Zmogaus ir piliecio tei-
siy deklaracijos» ir tiek pirmosios, tiek ir paskesniyjy Pranci-
zijos konstitucijy. Dalykas tas, kad 1791 mety konstitucija buvo
nustatyta jau klasisko demokratinio mokslo tezémis, tuo tarpu
«zmogaus ir piliec¢io teisiy deklaracija» buvo nustatyta dar se-
nomis Ruso mokslo sgvokomis. Todél ir visos steigiamosios,
o ypac jsteigtosios valdzios konstrukcijos tezés priestarauja
«zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracijai». Bitent, deklaracijoje
-skelbiama, kad jstatymas esas bendrosios valios reiskinys, kad
visi pilie¢iai turi teisés asmeniskai ar per atstovus dalyvauti
jstatymy leidime. Tauta, kaip parasyta deklaracijoje, turinti tei-
sés reikalauti i§ kiekviene valdininko jo darbuy apyskaitos. De-
klaracija  numato taip pat ir jgimtyjy, neperleidziamyjy teisiy
sgvoka. Zodziu, visa ta deklaracija yra nustatyta Ruso koncep-
cijos savokomis: kiekvienas pilietis yra suverenas, jy visuma —
tauta, bendroji tautos valia — suvereniteto ir jstatymy reiski-
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masis. [statymas yra bendros valios fiksavimas, todél tegalimas
visy pilie¢iy, ne teisinés tautos, bet visy pilieéiy titsioginis val-
dymas. Visi turi ar asmeniskai ar per savo atstovus dalyvauti
jstatymy leidime. Jeigu dalyvauty per atstovus, tai tik per to-
kius atstovus, kuriuos visuomet gali kontroliuoti ir reikalauti jy
darby apyskaitos. Taigi ¢ia néra suskirstymo j pirmos ir an-
tros eilés valdanciuosius. Valdantlieji yra vieni, jie patys yra
suverenai, jie visus valdZios darbus patys ar per savo agentus
atlieka. Tokioje konstrukcijoje néra vietos jsteigtajai valdziai,
nes jsteigtoji valdzia turi biiti reprezentaciné. Jeigu ¢ia yra tik
agentai, veikiantieji imperatyviniu mandatu, tai ¢ia netenka kal-
béti apie kokia nors Sity priklausomuyjy agenty «valdzig». Tai
tokia konstrukcija yra «Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracijoje».
Sita konstrukcija néra klasiska demokratiné konstrukcija, tuo
tarpu 1791 mety konstitucijoje jau mes randame visus elemen-
tus klasiskosios demokratinés konstrukcijos.

Pazine USA konstitucine santvarka, dabar turésime iszii-
réti, kaip demokratinés tezés pirma karta jZengé j pozityvine
Europos konstitucine teise. Mes jau zinome, kad tai buyo
didziosios pranciizy revoliucijos metu. Ypaé ¢éia mums bus
svarbu i§ziGiréti pirmoji didZiosios pranciizy revoliucijos konsti-
tucija (1791 mety), nes tuoj po to Sita konstitucing santyarka,
nustatyta demokratiniais désniais, Europos kontinente émé
keisti, taisyti, jsileisti j jvairius kompromisus. Amerikoje tas
nebuvo reikalinga; ten. kaip mes Zinome, demokratinés kons-
‘trukcijos désniai turéjo tam tikry precedenty, todél ir pati
konstituciné santvarka, paremta tais désniais, ten jsigaléjo ir
pasirodé pastovi, tuo tarpu Europos kontinente ji buvo dirbtina;
tuoj po pirmo bandymo nustatyti konstitucing santvarka demok-
ratiniais désniais prasidéjo jvairios pataisos ir Sitos konstruk-
cijos grynumas ilgai neisliko. Todél pirmoji konstitucija 3iuo
atzvilgiu mums yra jdomi. Nors ir tuoj buvo pakeista, vis
délto $ita pirmoji konstitucija liko kaip ir klasisku precedentu
demokratinés konstrukcijos Europos kontinente ir véliau jvairios
kitos Europos kontinento konstitucijos atsiZiiiréjo j ta konstitu-
cija ir émé i$ jos pavyzdzius. Po visos eilés pataisy ir pakei-
timy pacios revoliucijos metu, pradedant nuo Burbony restau-
racijos Pranciizijoje, pozityving Europos kontinento konstitu-
cine teise émé veikti Anglijos jtaka, kuri Zymiai pakeité kla-
siska demokratine konstrukcija ir jai atitinkama rezimg.

Ta konstituciné konstrukcija, kuria Pranciizijoje .didZiosios
revoliucijos vykintojai nustaté, bendrais pagrindiniais désniais
buvo panasi j Amerikos USA konstitucinj rezima. Bet vis
délto buvo ir Siokiy tokiy skirtumy. Pirmiausia, paZymeétira
yra tas, kad Sitos konstrukcijos pirmame jkiirime Europos kon-
tinente buvo tam tikras vidujinis priestaravimas. Bitent, buvo
priimti tam tikri kits kitam priesingi désniai. Tas priesingumas
paciy Sitos santvarkos kiiréju nebuvo pastebétas. Jie mane,
kad jie tolimesniu savo darbu tik aiskina, tik interpretuoja tas
demokratines savokas, kurios jiems buvo Zinomos Ruso mokslo
‘désniais. Bet i§ tikryjy jie, aiskindami ir interpretuodami $ituos



désnius ir sudarydami konstitucine santvarka tais aiskinimais
pasiremdami, pakeité pacia ta konstrukcija ir net pacias savo-
kas i§ esmés. I$ ty jy aiskinimy ir interpretavimy ir kilo jau
mums zinoma klasiska demokratiné teorija, kuri neatitinka, kaip
zinome, senesnei, geriausiai Ruso iidéstytai prademokratinei
konstrukcijai. Sitas naujos konstrukcijos darbas buvo atliktas
dviem aktais. Tarp ity dviejy akty kaip tik minétas priesta-
ravimas ir yra Zymus. Sitie du aktai yra: 1) Zmogaus ir pilie-
cio teisiy deklaracija ir 2) 1791 m. konstitucija. Pirmasis aktas
dar aiskiai laikosi Ruso sagvoky. Ten mes randame visas pa-
grindines Ruso mokslo sgvokas: mes ten randame jgimtas, su-
verenines, neperleidZiamas Zmogaus, virstan¢io pilieé¢iu valsty-
béje, teises kaipo pagrindg viso valstybinio bendravimo, todél
ity teisiy apsauga nuo bet kurio faktisko smurto nustatyta kaipo
tikslas valstybés, kaipo tikslas tos sutarties, kuria Zmonés jsteige
valstybe. Teiséta esa tik tas, kame reiskiasi bendroji valia. Ka-
dangi $ita bendroji valia esanti visy ir kiekvieno valia ir ka-
dangi ji gali pasireikiti nutarimais, tai Situose nutarimuose bifi-
nai privalo dalyvauti visi Zmonés, visi pilie¢iai (kas sulig tuo
mokslu esa tas pats). Kitaip sakant, jstatymy leidime turi daly-
vauti visi pilieciai ar tai asmeniskai, ar per savo atstovus. Bet
tie atstovai tegali biiti tiktai agentai; vadinas, ne reprezentantai,
ne tokie, kurie gali savarankiskai veikti, bet tik agentai, kurie
atstovaujamyju yra kontroliuojami, kurie privalo jiems teikti
savo darby apyskaita, kurie afsako pried atstovaujamus. Tauta,
kaipo visi Zmonés, visi pilieciai, turi teisés tiek leisti jstatymus,

tiek reikalauti i kiekvieno atstovo ar valdininko jo darby apy-

skaitos. Taigi, tokioje konstrukcijoje, paremtoje Ruso savoko
mis, néra vietos steigiamajai ir jsteigtajai valdziai; ¢ia nuolat
yra, nuolat gali ir privalo veikti suvereniniai pilieéiai; i§ jy nie-
kas negali atimti tos galimybés veikti, nes tai biity neteisétas
dalykas, tai biity smurtas ir valstybés tikslas kaip tik esas ap-
saugoti jgimtasias teises nuo smurto. Taigi ¢ia ir visa teisiné
valstybés konstrukcija ir visa valdzia tegali reikstis tiesioginiu
valdymu, betarpiskai ar per atstovus, veikian¢ius imperatyviniu
mandatu. Zinoma, ¢ia néra vietos ir formaliniam funkcionali-
niam valdzios suskirstymui su tam tikrais reprezentaciniais or-
ganais, nes ¢ia viskam téra vienas suvereninis organas: pilieciy
visuma. Tokia konstrukcija yra priimta ir labai iskilmingai pa-
reiksta Zzmogaus ir pilieio teisiy deklaracijoje.

Visai kitaip atrodo $ita konstituciné santvarka einant 1791
mety konstitucija. Nors tik dviejy mety laikotarpis skiria 3ituos
du aktus, ta¢iau jy numatomos konstitucinés konstrukcijos yra
visai skirtingos. PaZymétina ¢ia tas, kad ¢ia nebuvo kokios nors
kitokios teorijos ir doktrinos veikimo; ne, tas buvo sudaryta tik
ai$kinant, interpretuojant, ieskant praktisko Sitos konstrukcijos
pritaikymo. Beaiskindami, bekurdami konkreéia, pozityvine
konstrukcija tie Zmonés i§ esmés ta senesn¢ konstrukcija pa-
keité. Kaip nurodziau, daugiausia naujy savoky ¢ia buvo pa-
sitilyta Syeso. Ir antrasis aktas, 1791 m. konstitucija, nepakeité
pirmojo akto; jie abu liko kaipo veikiantieji, abu buvo paskelbti
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ir tada niekas nepastebéjo, kad Sitie aktai vienas kitam prieita-
rauja, jie mané, kad jie tik interpretuoja. Jie pasiliko greta ir
dargi pirmasis aktas—Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracija —
pasiliko aukstesne teise uz konstitucija, ji buvo laikoma kon-
stitucijos pagrindu, kaip kad konstitucija laikoma pagrindu pa-
prastiems jstatymams. Bet konstitucija tam pagrindui aiskiai
priestarauja.

Kokia gi buvo $itos konstitucijos konstrukcija? Gal vienas
charakteriogiausiy yra vadinamas treéias fifulas arba treéias
skyrius tos 1791 m konstitucijos. Tas trecias «titulas» yra pa-
vadintas « Apie vie$aja galig» (De pouvoir public). Jis yra visai
konstitucijai charakteringas. Jo tezés sekanéios: suverenitetas
priklauso tautai kaip vienetui, o ne kiekvienam Zmogui atskirai,
jokiai tautos daliai, jokiam atskiram Zmogui jis negaljs priklau-
syti ir niekas negaljs jo savintis Vienas vienintelis to suvere-
niteto subjektas esanti fauta. Visos galios i§plaukiancios i§ tau-
tos, bet tauta pati tas galias galinti vykdyti tik per delegacija,
deleguodama ty galiy vykdyma tam tikriems veiksniams, kuriuos
toliau pamatysime. Vadinas, ¢ia aiskiai sakoma, kad pats suve-
reniteto subjektas negali to suvereniteto vykdyti. Cia yra ais-
kus priestaravimas anai konstrukcijai, kur pats suvereniteto sub-
jektas ta suvereniteta ir vykdo. Logiskai tik taip ir galima pa-
sakyti, nes jei yra suvereniteto subjektas, jei suverenitetas yra
subjektyviné teisé, tai tik pats subjektas ja ir gali vykdyti. Anoje
konstrukcijoje taip ir yra. O ¢ia tauta esanti suvereniteto teisés
subjektu, bet naudotis ja pati negalinti; ji galinti tik deleguoti
vykdymga kitiems. Tie vykdytojai gali veikti tik gave delegacijg.
Taigi, jie néra jau mums Zinomi, pirmosios eilés ar pirmojo
laipsnio reprezentantai, kurie veikia savaime, nes jie ¢&ia turi
gauti delegacija. 8 ity galiy vykdytoju konstitucijoje yra mi-
nimi: jstatymy leidZiamasis organas, kuris konstitucijoje vietomis
yra vadinamas «Corps legislatif», vietomis «Assemblée legisla-
tive», t. yra jstatymy leidZiamasis korpusas ir jstatymy leidzia-
masis susirinkimas ir karalius. ]statymy leidziamajam susirinki-
kimui deleguojama jstatymy leidziamoji galia, o karaliui — jsta-
tymy vykdomoji galia. Teismo galia deleguojama liaudies ren-
kamiems teiséjams. Taigi, tauta ¢ia nieko negali vykdyti, ji gali
tik delegacija suteikti, o karalius, jstatymy leidZiamasis korpu-
sas arba susirinkimas, ir teismas viska gali vykdyti, bet jie pri-
valo gauti delegacija.

Dabar klausimas, kas gi gali deleguoti? Ar pati tauta, pats
suverenas? Ne, nes ji apskritai negalinti veikti. Sudaromas tas
pirminis reprezentantas, be delegacijos, kuris jau deleguos ki-
tus, rinkdamas ar kitokiu biidu, valdZios vykdomajai galiai vy-
kinti. Jis pats negali veikti, bet gali deleguoti kitus, taéi:u gali
deleguoti ne savo, bet fautos vardu. Vadinas, jis irgi veikia
kaip tautos atstovas, kuris tautos vardu deleguoja; 'taip pat ir
.o deleguotieji atstovai bus ne jo, bet tautos atstovai. Tuo biidu
¢ia pirmg karta yra jve iama teisinés tautos sgvoka. Greta su-
vereninés tautos jvedama teisiné tauta, t. y. tos grupés pilieéiy,
‘kurie suvereninés tautos vardu juridiniai gali deleguoti antros

_ 3 Valsty_biné Teisé
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eilés reprezentantams valdyma yykdyti. Tiesa, &ia teisinés tau-
tos terminas dar nevartojamas; Sitg terming kaipo tokj Esmeir
tik 20 améZ. pavartojo, bet savoka yra ta pati. Ruso mok:lo ir
zmogaus ir piliec¢io teisiy deklaracijos tezémis, visi tam tikros
teritorijos Zmonés savaime yra pilieciai ir visi jie kaipo tokie,
kaipo asmeniski suverenai, kgyrie dar prie§ valstybés jsikiirima
jau buvo suverenais, savaime turi dalyvauti valdzios vykdyme.
Galima sakyti, kad jeigu Ruso tezés siuo atZvilgiu ir biity pa-
keistos, biitent, kad ne patys pilieciai turé'y valdzig vykdyti,
bet per deleguotus atstovus, tai vis tiek deleguoti jie turéty
patys. Cia jau to néra: ¢&ia pilie¢iai skirstomi j dvi rasis: §
aktyvius arba veiklius pilie¢ius ir j pasyvius pilie¢ius. Pasyviis
pilie¢iai yra apskritai visi pavaldiniai, jie turi visas kitas teises,
bet delegavimas tautos vardu valdziai vykdyti yra pavedamas
tik tokiems asmenims, kurie $iiai funkcijai tinka. Pilieéiy tinka-
mumui nustatyti itam atstovavimo darbui kriteriumg sudaro tam
tikros kvalifikacijos. Tos kvalifikacijos nutsatomos tam tikrais cen-
zais: amZiaus, apsigyvenimo ir mo; e-¢iy. mokéjimo cenzai. Tik
tie pilieciai, kurie turi Situos cenzus, kurie, vadinas, atitinka nu-
statytoms kvalifikacijoms, suvereninés tautos vardu deleguoja
tautos suvereniteto vykdyma istatymy leidZziamajam susirinkimui,
teiséjams ir t.t. Taigi, ¢ia jau yra aiSkus steigiamosios ir jsteig-
tosios valdziy sudarymas, aiski yra reprezentacinio valdyme
sistema, dviejy eiliy reprezentantai. Ruso moksle né pirmos eilés
reprezentanty neturi biiti, pats suverenas viska vykdo, o ¢ia pats
suverenas neveikia ir negali veikti; uz ji veikia teisiné tauta
(jo reprezentanté) be delegacijos, o paskui eina antros eilés
reprezentantai, kurie veikia reprezentaciniu mandatu. Taigi, ¢ia
jau yra naujy savoky, kuriy néra Zmogaus ir pilie¢io teisiy - de-
klaracijoje ir Ruso moksle. Rasytoji konstitucija ¢ia irgi neluri
jokiy Zymiy suvereniniy Zmoniy _tarpusavés sutarties, kaip tas
buvo Ruso (Rou seau) moksle. Cia rasytoji konstitucija y'a riba,
skirianti steigiamaja valdzia nuo jsteigtosios valdzios: joje galu-
tinai formuluojasi ir baigiasi steigiamoji galia ir gimsta jsteigtoji
galia. Numatyta ir konstitucijos keitimo tvarka, bet su rezervu,
kad tauta (¢ia reikia suprasti testing tauta) visuomet turinti ne-
atimamos teisés savo nuoziiira §ita konstitucija keisti. kaip jai
patinka. Vadinas, konstitucija varzo tik jsteigtaja galig, bet stei-
giamosios, suvereninés galios ji nevarzo. Nors ¢ia turima gal-
voje testiné tauta, bet kadangi testiné tauta kaipo tokia pati
negali veikti, tai ¢ia, greta teisinés tautos, deleguojancios val-
dzios vykdyma jsteigtajai galiai, dar sudaroma gyvosios kartos
savoka. Sita gyvoji karta, kaip gaivaliskos tautos reprezentanté,
gali keisti konstitucijg savo nuoziiira, ji ¢ia nieku néra varzoma.
Taigi, sitoje konstitucijoje mes randame visas klasiskas demo-
kratinés konstrukcijos Zymes. Pagaliau, trec¢ias stambus momen-
tas tos klasiskos demokratinés konstrukcijos yra formalinis val-
dzios funkcijy suskirstymas. Sites suskirstymas éia pravestas
Montesquieu metodu, biitent, priimta klasifikuoti trimis katego-
_rijomis: jstatymy leidimas, administracija ir teismas Taciau tenka
pazymeéti, kad ¢ia yra vienas Zymus skirtumas, biitent, admini-
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stracija cia yra suprantama tik kaipo jstatymy vykdymas. Tas
yra ypatinga Sitoje konstrukcijoje. Kiekvienai ty trijy funkcijy
sudaromi pagrindiniai organai, visai nepriklausomi nuo kity
funkcijy pagrindiniy organy: kiekvienas jy veikia savo srity'e
visai savarankiskai, nekontroliuodamas kity ir pats kity nekon-
troliuojamas. [statymams leisti sudaromas jstatymy leidziamasis
susirinkimas (Assemblée legislative). Parlamento Zodis dar tuoc-
met nebuvo vartojamas. Visi jstatymy leidimo elementai pri-
klauso tik jstatymy leidziamajam susirinkimui: jstatymy inicia-
tyva, jstatymy svarstymas, jy projekty rengimas, debatai ir bal-
savimas tik jam vienam priklauso. Bet yra viena isimtis, kaip
Amerikoje prezidentui, taip ¢ia karaliui, bitent, karalius turi
“reliatyvinj «vefo». Siaip jstatymy leidZiamasis susirinkimas ne-
gali kistis j karaliaus darba, kaip kongresas Amerikoje negali
kistis j prezideoto darbg. Dél tos priezasties ¢ia taip pat néra
nei paklausimy, nei interpeliacijy, Zodziu, viso to, kas yra par-
lamentiniame rezime. Karalius ¢ia stovi administracijos, arba
jstatymy vykdomosios valdzios, priesakyje ir yra laikomas, kaip
ir Amerikoje prezidentas, tautos, o ne parlamento atstovu. Jsta-
tymy leidZiamasis susirinkimas skiriasi nuo Amerikos kongreso
tuo, kad Amerikos kongresas susidaro i§ dviejy riimy, o jsta-
tymy leidziamasis susirinkimas—i$§ vieny rimy, nes Pranciizija—
unitariné valstybé. .

Vadinas, sioje konstrukcijoje pagrindiniu konstituciniu jsteig-
tosrios deleguotosios valdzios organu jstatymams leisti yra jsta-
tymy leidziamasis susirinkimas. Vykdomosios jsteigtosios dele-
guotos valdzios pagrindiniu konstituciniu organu yra karalius,
kaip tautos, o ne parlamento atstovas. Abu $itie pagrindiniai
organai kiekvienas cauna delegacija i§ tautos, o ne vienas i§
kito. Karaliaus padétis $ioje konstrukcijoje visai panasi j USA
prezidento padétj. Jam priklauso visas jstatymy vykdymas. Visi
kiti administracijos crganai yra jo kontroliuoj mi ir jo priklau-
somi. Ministeriai yra, bet jie yra jo skiriami ir tik pries jj viena
teatsako. Jis neturi jstatymy iniciatyvos, negali parlamento pa-
leisti, kaip ir Amerikos prezidentas, bet turi reliatyvinj «veto».
Kaip jstatymy leidZziamasis organas jstatymy leidziamoje srityje,
taip jis jstatymy vykdomoje srityje yra pilnas $eimininkas. Pa-
galiau, trecioji funkcija — teismas — irgi reprezentac.né. Visi
teismo organai yra pagrindiniai. Zodziu, kiekvienas pagrindinis
organas savo funkcionalinéje srityje yra pilnas Seimininkas ir
veikia neatsiZiirédamas kity ir pats ty kity nekontroliuodamas.
Taéiau vienu atzvilgiu ¢ia yra ir Ruso sgvoky jtaka. Biitent, ¢ia
vis délto néra ty suskirstyty valdziy pilnos funkcionalinés lygy-
bés Cia karalius néra renkamas. Nors jis ir yra laikomas tau-
tos atstovu, bet jis yra be jokio tarpininkavimo, jokios deleguo-
tos valdZios néra gaves. Tuo biidu ¢ia to rysio tarp karaliaus
ir tautos, koks yra Amerikoje tarp prezidento ir tautos, néra.
Sitos konstrukcijos kiiréjy nuomone, buvo pavojinga nustatyti
lygybe tarp ty suskirstyty valdzios funkcijy, ypaé, kad kara-
liaus valdzios tradicijos buvo suvereninés valdzios funkcijomis,
ifeinanéionis i§ absoliutinés monarchijos laiky. Sitos tradicijos
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dabar buvo labai gilios Zmoniy sgmonéje ir todél jy bijota.
Tuo biidu rysys tarp karaliaus ir tautos per teising tautg ne-
buvo nustatytas. Kadangi, einant Ruso tezémis, bendroji valia
esanti viso ko Seimininké ir kadangi toji bendroji valia pasi-
reiskianti jstatymuose, tai kity jiems lygiy dalyky negali biti:
gali biiti tik jstatymai ir jy vykdytojai. Jokios savarankiskos
administracijos, jokio savarankisko valdymo ribose to, kas néra
jstatymy numatyta, néra; kur bendroji valia nesiekia, ten Zmo-
nés lieka laukinéje padétyje; ten jie yra laisvi ir kiekvienas
.admintstracijos parédymas, iseinantis i§ jstatymy riby, bty
smurtas, biity Zmoniy suverenumo uzgavimas. Tuo bidu Sitoje
konstrukcijoje jstatymy leidziamoji funkcija yra visy svarbiau-
sia. Kitos funkijos yra antraeilés. Visos veiklios valdzios prie-
sakyje stovi jsiatymy leidZiamasis susirinkimas, teisinés tautos
deleguoj-mas ir veikigs reprezentaciniu mandatu. Vyriausybé
arba karalius su visais savo ministeriais ir Zemesniais agentais
tik priimtus jstatymus gali vykdyti. Visa kita bty uzurpacija,
smurtas, nusiZengimaskonstitucijai. Dél tokios ypatingos jstaty-
my leidéjo padéties, paskolintos i§ Ruso sgvoky, teismas irgi
negaljs jstatymy aiskinti, o tun paciu negaljs ir atsitiktinés jsta-
tymy konstitucingumo quasi kontrolés vykdyti. Teismss galjs tik
taikinti jstatymis, o ne juos interpretuoti ar aiskinti.

Tai tokia buvo pirmoji pozityviné konstituciné konstrukcija,
paremta demokratiniais désniais, Europos kontinente. Ji yra pa-
nadi su kai kuriais pakeitimais j USA rezimg. Karalius ¢ia jo-
kio suverenumo neturi, jis yra tik paveldétinas prezidentas. Ame-
rikoje sita konstrukcija, kaipo iSaugusi ne tik is teoriniy sgvoky,
ne tik racionaliniu metodu nustatyta, bet kaipo turéjusi tam tikry
precedenty Amerikos baltyjy kolonisty socialinio bendravimo
santykiuose, jsigaléjo ir tapo pastoviausia pasaulyje konstitucija,
nes Sita konstitucija atitiko socialinei konstitucijai. Tuo tarpu
Europos kontinente, kur buvo ir §iandien yra labai didelis,
labai ryskus sociali is suskirstymas, sitas bandymas tokioje for-
moje nepavyko. Teko jisai taisyti, keisti, jsileista j jvairius kom-
promisus, ir dita konstrukcija galy gale neisliko gryna Euroros
kontinente. Bet vis délto ji neliko be pédsaky. Ji ir toliau veiké
jvairias konstitucines konstrukcijas. Cia mes trumpai isZitiré-
sime sekancig didziosios pranciizy revoliucijos konstitucija.

Sekanti didziosios pranciizy revoliucijos konstilucija buvo
1793 mety konstitucija Ji grizo j Ruso koncepcija. Tai gal yra
vienintelé konstitucija, nustatyta grynai Ruso désniais. Einant
sita konstitucija, valdininkai tiek jstatymy leidZiamojoje, tiek jy
vykdomoje, tiek teismo srity e téra tik faufos agentai. Antros
eilés reprezentanty néra. Sita konstrukcija piliec¢iy neskirsto j
aktyvius ir pasyvius, jveda visuotinj balsavima, cenza ir kvali-
fikacijas atmeta. Tuo biidu balsavimas virsta jau nebe tautos
atstovybés funkcija, bet pilie¢iy visumos teise, paciy suvereny
teise. Parlamentas — jstatymy leidZziamasis korpusas — yra tik
istatymy projekt ojamasis organas. ‘Referendumas taikomas vi-
siems jo priimtiems jstatymams. Tuo biidu jstatymai yra pri-
imami paéiy pilie¢iy, o jstatymy leidziamasis organas juos tik
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projektuoja. Teiséjai renkami pilie¢iy rinkiky. Bet 1793 m. kon
stitucija niekuomet nebuvo jvykdyta. Ji buvo paskelbta, be
niekuomet neveiké: ji buvo pakeista Konvento diktatira. Sitos
konstitucijos autoriai buvo sumane grizti | Ruso désnius ir tuo
paciu mané jkinyti pilie¢iy arba masés diktatiirag. Bet Sita su-
manytoji diktatiira buvo pakeista Konve io diktatira. Konven-
tas, kilus pavojuj valstybés saugumui ir paciai revoliucijai i
ero, lengviau galéjo veikti negu ta Ruso issvajotoji ir 1793 m.
konstitucijos sitilytoji pilie¢iy visumos diktatiira. Taigi, Sita dik-
tatira atitetko Konventui, vadinas, jstatymy leidziamajam orga-
nui, o ne vyriausybei. Tai buvo pasekmé tos b:ndros tenden-
cijos ir tradicijos, laikiusios jstatymy leidimg tam tikru valdzios
apsireickimu, o vyriausybe — tik isleistyjy jstatymy vykdomuoju
organu. Todél, kada teko nustatyti diktatiira, kadangi jstaiymy
leidéjo autoritetas buvo didZiausias, tai ta diktatira jam ir ati-
teko. Konvento diktatiiroje, kaip ir kiekvienoje diktatiiroje, ne-
galéjo biiti formalinio fuukcionalinio valdzios suskirstymo Kon-
vento renkamoji, Vykdomoji Taryba buvo kontroliuojama kon-
vento komitety: bendro gynimo komiteto ir respublikos gerovés
komiteto. Teismas irgi buvo kontr liu jamas Konvento diktati-
ros komitety. Véliau, kada toji diktatiira, po jvykusio pervers-
mo, buvo pasalinta, tai jau ncbuvo grizta j 1793 mety konstitu-
cija, nustatyta Ruso désniais, bet buvo sudaryta nauja konsti-
tucija. Tai buvo vadinamoji «ireciyjy mety» konstitucija, arba
1795 m. kontstitucija, kuri i§ dalies grizo j 1791 m. konstruk-
cija, bet su tam tikrais pakeitimais: jvedé dvieiy rimy sistema,
grizo j reprezentacinj valdy g su valdZios funkcijy suskirstymu,
bet aiskiai stiprino ne jstatymy leidziamaja galia, o wyr ausyb .
1791 m. konstitucijoje buvo jstatymy leidéjo hegemonija, o ¢&ia
—vyriausybés hegemonija. Sita konstitucija, kuri vadinama «tre-
¢iyjy mety» konstitucija, éjo toliau, jos nustatytoji kryptis stip-
réjo ir galy gale privedé Pranciizija prie cez:ristinés imperijos
Napoleono Bonaparto. Po to buvo «astuntyjy mety» konstit cija,
Syeso redaguota, kuri dar aiskiau 8ita vyriausybés diktatiiros
tendencija pareiské. Tai buvo reakcija prie§ parlamento dikia-
tira. Valdzios funkcijy suskirstymas buvo paliktas tokiomis pat
kategorijomis, bet tam tikromis specialinémis institucijomis buvo
susilpnintas jstatymy leidziamasis organas, o sustiprinta vyriau-
sybs. «Astuntujy mety» konstitucija dar buvo respublikos kon-
stitucija, bet joje jau buvo pasléepta visa biisimoji Napoleono
imperija [statymy leidZiamoji funkcija buvo susilpninta; jstatymy
iniciatyva buvo visai perkelta j vyriausybe, jstatymy leidziama-
sis organas jokios jstatymy iniciatyvos neturéjo, jis galéjo svar-
styti tik vyriausybés paruostus ir jam pavestus jstatymus. [sta-
tymus ruosé valstybés taryba, kuri kuvo vyriausybés skiriama.
Vyriausybé susidéjo i§ trijy konsuly. Valstybés taryba ruoié
projektus, vyriausybé perdavé tuos projektus j jstatymuy leidzia-
majj organa, o pats jstatymy leidZiamasis organas susidéjo i
dviejy rimy. Jo konstrukcija buvo ypatinga. Jo funkcija buvo
suskirstyta taip, kad vadinamas #ribunatas turéjo ik svarstyti
istatymus, o antrieji rimai (Corps législatif) turéjo tik balsuoti
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jstatymus be jokiy diskusijy, be jokio svarstymo. Taigi, jstaty-
my leidziamoji funkcija ¢ia buvo suskaldyta ir susilpninta. Pa-
galiau «desimiyjy mety« senatus, consulfu (t y. trumpu jstatymu
ar jsakymu) trijy konsuly konsulatas buvo pakeistas Napoleono
Bonaparto lkonsulatu ligi gyvos galvos, o «dvyliktyjy mety»
senatusconsultu Napoleonui Bonaparto buvo suteiktas impera-
toriaus titulas. Siuo pasibaigé Europos kontinente pirmas ban-
dymas jgyvendinti t3 demokrat'ng mintj, kuri 18 amsz. kilo ir
vedé kova pries monarchistinj suvereniteta, t. y. pasibaigé «12
mety» senatusconsu'tu ir cezaristine imperija. -

Dabar mes turésime pereiti j Anglijg, nes sekancioje sta-
dijoje, kuri prasideda 1814 m. Pranciizijos konstitucija, vadinas,
Burbony restauracijos konstitucija, yra po aiskia Anglijos kon-
stitucinio rezZimo jtaka ir jau ji jvedé Europos kontinente An-
glijos parlamentarizm3. Tai jau visai kitoks rezimas, kuris tada
Europos kontinente tapo jvestas ir tuoj iskreiptas. Taigi mums
reikia dabar pazinti tas Anglijos parlamentarizmas. Mes turési-
me isziaréti jo kilme, jo istorija. Pries parlamentarizma dar
turésime isziliréti Anglijos prerogatyvinj rezima, kuris paveiké
net ir klasiska demokrating konstrukcija. Biitent, funkcionalinis
valdzios suskirstymas Montesquieu tapo paskolintas i§ ten. Tai
bus apskritai gana jdomi miisy dalyko dalis.

Taigi, i Europos kontinento demokrating konstitucine teise,
be 18 amz. teoriju savoky, veiké ir Anglijos konstituciné kon-
strukcija. Ypa¢ 19 amz. parlamentarizmas, bet Europoje (ir pa-
¢ioje Anglijoje) dar tada apie tai nezinojo ir mané, kad An-
glijoje dar tebeveikia prerogatyvinis rezimas.

Seniausia Angl;jos tvarka, kaip maz daug ir visose kitose
salyse viduramziuose, buvo pusiau anarchiné. Buvo valdovas
ir buvo jvairlis socia iniai veiksniai, jvairiis socialiniai j anginiai,
kuriy tarpe stipriausi buvo luomai. Be to, Anglijos teritorijoje
seniau buvo daugybé smulkiy quasi valstybéliy. Sity valstybéliy
liekanos sudarydavo irgi tam tikrus nors ir silpnesnius socialinius
junginius, kurie ten reikidavosi. Bet ypa¢ buvo stipriis po nor-
many invazijos aukstesnieji luomai. Buvo stipri feodaliné tvarka, o
aukstesnieji luomai ypaé¢ buvo stipriis ir varzé karaliaus valdzia.
Tai buvo grafai, baronai ir dvasiskiai (prelatai). Valdymas An-
glijoj tais laikais, kaip ir apskritai Europos kontinente, reiskési
derybomis, kompromisais ty stipresniyjy socialiniy gaivaly. Ma-
ziau j Angiijos valstybine evoliucija veiké baznyéios pretenzijos
ir imperijos prztenzijos. Sitie veiksniai daug ryskesni buve
Pranciizijoje. Anglijoje jie maziau reiské, bet uz tai ten ypa-
tingos reiksmés turéjo stipresnieji socialiniai gaivalai valstybés
viduje. Jie varié valdovo valdzig ir Anglijoje nejvyko to, kas
ivyko Pranciizijoje. Pranciizijai pavyko nugaléti visi trys besi-
kuriancios valstybés priesai ir tas valdovo laiméjimas buve
fiksuotas, kaip mes Zinome, suvereniteto savokoje. Angli'oje
kova prie§ pasauling imperija ir baznyc¢ia mazai reikdmés turéjo,
bet isdavos kovos su tais stipresniais socialiniais veiksniais buvo
visai ki okios. Ten galutinai nusistovéjo lygiy kompromisas, o
ne nugaléjimas, kaip Prancizijoje. Pranciizijoje karalius nugaléjo,
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Anglijoje jis nenugaléjo. Kompromisas ien jéjo j pacia, taip
sakant, valdzios virsiing, ir ligi 3iol Anglijos valdzia yra tuo °
kompromisu sudaryta. Tas kompromisas ir Anglijos parlamen-
tarizme kaip tik reiskiasi. .Vadinas, socialinio ir valstybinio ben-
dravimo pobiidis Anglijoje buvo anarchinis. Net ir tokio akto,
koks yra magna charta lib rtatum, kilmé irgi yra grynai anar-
«hiné: baronai padaré sukilima, nugaléjo karaliy ir paskui pri-
verté jj pasirasyti tam tikrg akta, kuriuo buvo anarchija lai-
duojama. Toliau, nuo seny laiky Anglijoje buvo trys tarybos,
kurios i§ dalies varzé karaliaus galia, i$ dalies buvo bendra-
darbiavimo organas su juo. Sios tarybos buvo tokios: 1) DidZioji
taryba (Consilium magnum). Ji atitinka dabartiniams lordy ri-
mams. Tai buvo taryba, kurioje asmeniskai dalyvavo visi stam-
besnieji feodalai: grafai, baronai ir prelatai. Jie rinkosi j 3ita
taryba karaliaus pakvietimais, siunc¢iamais asmeniskai visiems
grafams, baronams ir prelatams. (Sie pakvietimai angliskai yra
vadinami «vrihgit»).

Paprastoji taryba (Consilium . ordinarium arba consilium
privatum). Taigi, paprastoji arba privatiné taryba. Sita taryba
buvo nuolatiné. I§ jos iséjo tai, kas Siandien vadinama minis-
teriy kabinetu. Consilium ordinarium, arba privatum, tai buvo
nuolatiniai karaliaus pataréjai ir bendradarbiai. | ta taryba ka-
ralius kvieté ka noréjo, sau artimus Zmones. Pakviestieji likdavo
tos tarybos nariais ligi karaliaus gyvos galvos. Kada karalius .
mirdavo, tai naujasis karalius jau galédavo rinktis sau kitus pa-
taréjus, kurie irgi likdavo ligi jo gyvos galvos. Tiek viena, tiek
kita taryba pradzioje neturéjo aiskiai nustatyty funkcijy ar
kompetencijos. Jos atlikdavo kartais administracijos, kartais
teismo funkcijas. Jos spresdavo karaliaus pavestgsias bylas ir
dalyvavo karaliaus leidziamuose jstatymuose. Consilium ordi-
narium, kaip sakiau, veiké nuolat, o consilium magnum buvo
saukiama svarbzasniuose atsitikimuose. Ypaé kada buvo reika-
linga m=dziaginés paramos suteikti karaliaus ir valstybés val-
dymo reikalams. Bet kada éjo reikalas dél 1ésy tiekimo, tai tada,
be visy grafy, barony ir prelaty i§ visy Zemiy, — ar tai grafys-
. €iy, ar ty buvusiy valstybéliy, kurios dar gyveno Zmoniy atmin-
tyje, — buvo $aukiami ir la’svy Zmoniy atstovai. Vadinas, grafai,
baronai ir prelatai asmeniskai buvo kviec¢iami, o be to buvo
kvie¢iami ir Siaipjau laisvy Zmoniy atstovai. Pradzioje tai buvo
ne biitinai renkami atstovai, bet buvo skiriami vietos valdininky
jsakymu. Tie valdininkai parinkdavo tokius asmenis, kurie tu-
rédavo didesnés jtakos j laisvuosius Zmones, bet kartu buvo ir
palankesni karaliui. Kada tokie atstovai buvo, tai jau buvo
«$dlies visuma». Kada susidarydavo tokia «3alies visumna», t. y.
kada j consilium magnum atvykdavo ir laisvyjy Zmoniy alsto-
vai, tai tada $ita didzioji taryba (consilium magnum) virsdavo
bendrgja,~arba visuotine, taryba (Consilium communae). Dabar
jai atitinka bendruomeni) riimai. Vadinas, consilium magnum
-dabar atitinka 1>rdy riimai, consilium communae — bendruome-
miy rimai ir consilium ordinarium, arba privatum, — ministeriy
‘kabinetas. Kaip éjo kova tarp sity veiksniy ir kaip jie santy-
kiavo tarp saves, pamatysime véliau.
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Mes dabar ziirime Anglijos konstitucine evoliucijg. Cia
mums tenka Siek tiek kitaip zZitiréti, nes daugumoje v Istybiy
konstituciné konstrukcija ir jai atitinkamas rezimas yra susi-
dare i§ karto: jvyko kokia nors revoliucija ar perversmas, ir
po to i§ karto, racionalistiniu biidu, teko nustatyti toks ar ki-
toks rezimas. Anglijoje tas jvyko kitaip, todél norédami su-
prasti sios gadynés Anglijos konstitucine konstrukcija, mes.
turime pradéti nio viduramziy, nuo 12—13 amz., nes Anglijos.
konstitucinis rezimas ir bendrai visa valstybés konstrukcija ne-
buvo i§ karto sudaryta kokiu nors i§ anksto numatytu planu,
bet pamazu augo precedentais, kartais visai atsitiktiniais. 1§
trijy stambiausiy Anglijos rezimy, prerogatyvinis rezimas, kuris
veiké kelius amzius, parlamentinis rezimas, kuris veiké du
amzius, ir dabartinis, kuris, galima sakyti, nuo 19 amsz. pabai-

gos ar 20 amz. pradzios veikia, né vienas nebuvo sudarytas

kokiu nors planu i§ karto taip, kad visi jyu elementai biity
kieno nors apgalvoti ir paskui tuo planu sudaryti. Kiekvienas
ty rezimy isaugo i§ buvusiojo, nekeisdamas Zymiai, kas ypac
jdomu Anglijoj, iki tol buvusiy formy; tik koks nors vienas
kitas faktas, vienas kitas kompromisas tarp valdanéiyjy veiksniy
ar koks nezymus precedentas ke:sdavo kartais kokios nors.
formos turinj, o paskui tas pakeitimas buvo derinamas su visa
konstrukcija. Kartais toks pakeitimas ‘kélé kitus pakeitimus ir
visi tie pakeitimai kartu vis délto keité visg konstrukcijos
esme. Taigi, ne jstatymais, ne ra§ytomis normomis ir ne kokiu
nors planu, bet precedentais, ir kartais visai atsitiktinais prece-
dentais, priklausanciais nuo jvykusiy kompromisy tarp valdan-
¢iy veiksniy, pamazu keitési konstrukcija, bet formos Zymioje
dalyje pasiliko tos pacios. Net ir siandie valstybiniai Anglijos
aktai kartais yra taip raSomi, kad jie galéty buti rasomi ir
13—14, o juo labiau 15 amziuose. Kai kurios formos
tapo fiktyvinémis, nes turinys pasikeité, o formos pasiliko ir
tapo suderintos su nauju turiniu. Ir tie keturi veiksniai, kuriuos
mes pereitg kartg iszitiréjom, biitent trys farybos ir kariina, tie:
patys ir siandien yra. Pavadinimai Siek tiek yra pakeisti, bet
ir tai ne visai; i§ dalies ir pavadinimai liko tie patys, bitent,
consilium magnum yra Sios gadynés lordy ramai, consiliune
communae — §ios gadynés bendruomeniy rdmai, consiliim pri-
vatum — $ios gadynés ministeriy kabinetas ir, pagaliau, ta patt
kartina. Kaip jau sakiau, skirtumas tarp ty taryby buvo toks,
kad consilium privatum buvo nuolatinis organas, o consilium
magnum ir consilium communae — nenuolatiniai, laikas nuo-
laiko karaliaus saukiami orgamai, Sity taryby funkcijos taip
pat nebuvo grieitai suskirstytos; visy ty taryby kompetencijoje
buvo tiek valdymo, tiek jstatymy leidimo, tiek teismo elemen-
tai. Vadinas, jos svarsté tai, kq karalius joms pavesdavo svars-
syti. Consilium magnum buvo 3aukiamas tik svarbesniais atsi-
tikimais, o kada reikéjo dar 1ésy gauti ar karo pagalbos kara-
liui, tai, be consilium magnum, turéjo biti susauktas dar ir
consilium communae. 13—14 amziuose, kaip tik nuo didziyjg
laisviy kortos (magna charta libertatum', kuri buvo isleista:
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1215 m., ligi Eduardo IIl (14 amz.) sita konstrukcija ne tik ga-
lutinai nusistovéjo, susikonsolidavo, bet ir konkretizavosi. Ji
virto nuolatine, ir jau nusistaté tam tikra valdanéiyjy veiksniy
veikimo tvarka ir tam tikras ty veiksniy funkcijy suskirstymas..
Be abejo, karaliui biity patogiau valdyti valstybe visai sava-
rankiskai, be ty taryby ar bent be consilii magni ir be consilii
communi; vadinas, tik su viena privatine taryba, nes ta priva--
tiné taryba, kaip Zinome, sugi’aré i§ karaliaus parinktyjy Zmo--
niy, kuriais jis pasitikéjo. Zinoma, tokia taryba jo nevarzeé,
bet kitos tarybos ji varzé ir jam biity patogiau valdyti be jy..
Varzé todél, kad, kaip sakiau, j consillium magnum karalius.
turéjo saukti visus grafus, baronus ir prelatus (baznycios kuni--
gaikicius), visai neziiirint j tai, ar jis pasitikéjo jais ar ne, ar
jie buvo jam maloniis ar ne; o j consilium communum irgi
turéjo biti kviediami visy Zemiy laisvyjyu Zmoniy alstovai.
Sakia, kad ne biitinai tie atstovai pradzioje buvo renkami;
kartais jie buvo skiriami vietos valdininky jsakymu. Bet vis
délto sitos tarybos, kuriy narius ne parts karalius rinkdavo,.
varZzé ji ir jam biity patogiau be jy valdyti. Bet ty grafy, ba-
rony ir kity aukstesniyjy feodaly pasipriesinimais, sukilimais
karalius buvo verdiamas tai daryti, t. y. buvo verc¢iamas saukti
tas tarybas. Ypaé¢ dél to, kad karalius savo valdymui buvo
reikalingas lésy, o tas lésas jis turéjo gauti i§ ty paciy feodaly,.
kuriy galia buvo tokia didelé, kad jeigu kartais Anglijos kara-

' liai bandydavo tiesiog rinkti lésas ar imti Zmones kariuomenén,

neatsiklausdami taryby, tai atsitikdavo pasipriesin.mai, sukili-
mai. Ir ta pati magna charta libertatum buvo barony laiméto
sukilimo vaisius. Tai nebuvo koks karaliaus malonés aktas ar
koks Jono BeZemio sirdies gerumo aktas, bet tai buvo aktas i$
jo ispléstas; jis buvo priverstas jj pasiradyti, nes sukilima pra-
laiméjo. Sitoje kortoje irgi buvo pareikstas tas désnis, kad
jokios lésos ir apskritai jokia pagalba medziaga ar Zmonémis
karo reikalams negali biiti imama be sutikimo ne tik v'sy feo-
daly, bet ir visy Zemiy laisvyjy Zmoniy atstovy. Todél jau déi
lésy reikéjo Saukti consilium communum, kurioje turéjo daly-
vauti visy Zemiy laisvyjy Zmoniy atstovai. Taigi, buvo vercia-
ma taip daryti. Ir karalius buvo veréiamas ne tik faktiskai
saukti tarybas, kurios varzé jo valdymg ir nebuvo jam pato-
gios ir malonios, bet ir fiksuoti Sita dalyka tam tikrais privi'e-
giju aktais, biitent, tomis kortomis, kuriy Zymiausia yra magna
charta libertatum. Todél visi karaliy bandymai nusikratyti
tomis tarybomis, o tokiy bandymy buvo labai daug, net ir po
to, kada tos kortos buvo isleistos, karaliai dazZnai stengdavosi
lauzyti Sitas kortas, pries savo parasus ir pasizadéjimus veikti
savarankiskai, neatsiklausiant ity taryby rinkti lésas, ar pro-
duktus, ar Zmones kariuomenén imti ir t. t., nepavykdavo, nes
tie veiksniai, kurie dalyvavo tarybose, kurie buvo suinteresuoti
varzyti karaliy, vis délto pasirodé tiek stipriis, kad jie visus
tuos bandymus nugaléjo. Tos tarybos, — ¢ia turiu galvoje
ypaé consilium magnum ir consilium communum, i§ karto buvo
deryby organais. Jy kilmé buvo anarchiska. I§ karto tai ne-
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buvo valdzios organai. I§ karto valdanéiu buvo valdovas, o
antroji pusé, kuri su valdovu tarési, buvo tipiskas anarchijos
padaras. Tai buvo tam tikri organai deryboms su valdzia ir
atskiriems patarnavimams, kada reikéjo lésy ar kitos pagalbos.
Kartu tai buvo ir stipresniyjy socialiniy veiksniy kontrolé, kad
valdzia vykdyty savo pasizadéjimus, tas savo kortas. Tokio
pobiidzio organai buvo ir kitose valstybése, tai nebuvo kokia
Anglijos ypalybé. Bet kitose valstybése, Europos kontinente,
vienose greiciau, kitose véliau, ta kova pasibaigé valdovo lai-
meéjimu. Ypaé¢ Pranciizijoje; Europ s kontinente, o ypaé Pran-
clizijoje, valdovai, i8 tikrgjy, nusikraté visais tais veiksniais,
visus juos nugaléjo ir padaré savo pavaldiniais, o visa valdzia,
jau be jokios kontrolés, liko jo rankose. Anglijoje to nejvyko.
Ten valdovas nepajégé laiméti tos kovos, jis turéjo nusileisti ir
ten jsigaléjo kompromiso organai. Jvyko tik tas pasikeitimas,
kad tie i§ pradzios deryby ir valdovo pasizadéjimy kontrolés
organai, t. y. tos tarybos, pamazu virto valdZios organais. Pa-
tys, taip sakant, pradéjo dalyvauti valdzios darbe, jy nutarimai
€mé tapti valstybés jstatymais. Jie, kartu su karalium, paémé
valdZig, bet santykiai tarp jy liko kompromisiniai; tokie jie ir
ligi siol tebéra. Tuo biidu, $Sitos tarybos i§ karinos ir valdzios
priedininky virto kartinos bendrininkémis valdzioje. Jos pamazu
valdzig i§ karfinos pasiémé sau; tik ne taip, kad bity kariing
nuo tos valdZios pasalinusios, bet jos priverté kariing dalintis
valdzia. 13—14 amziuose (tai yra gal svarbiausiyjy Anglijos
konstituciniy modifikacijy amziai), consilium magnum ir consi-
lium communum issiplété ir virto pastovia, periodiskai renkama
konstitucine institucija, nors ir valdovo $aikiama. Valdovas
Saukia, bet jau ne taip, kaip seniau, kada kartais galéjo ir
ilgas laikas praeiti ir nebuvo Saukiama, o kartais trump :snia-
me laikotarpyje buvo saukiama; dabar nusistoyé'o jau pastovi
periodiska institucija; kitaip sakant, virto tuo, ka mes dabar
vadiname parlamentu. Zodis «parlamentas» kiek véliau buvo
priimtas, bitent, jis buvo priimtas 15 amziuje, kada ty dviejy
taryby institucija jau buvo nusistovéjusi. Zodis «parlamentas»
kilo i§ iskreipto lotyny kalbos zodzio «parliamentam». Anglijoje
siuo terminu «parliamentum» pradedant 15 amziumi buvo va-
dinamos abi tos tarybos — didzioji ir bendroji (consilium ma-
gnum ir consilium communum). Pranciizijoje terminu «parlia-
mentum», arba pranciiziskai «parlament», nuo seny laiky buvo
vadinamas kiekvienas diskusinis susirinkimas ar suvaZiavimas.

O nuo to paties 15 amz., kada Anglijoje $itas terminas buvo.

pritaikintas minétoms dviems taryboms ir kada jos kartu imta
vadinti «parliamentum», tai Pranciizijoje maZ davg tuo paéiu
laiku Zodis «parlement» buvo pritaikintas auks¢iausiems respu-
blikos teismams. Ne visos valstybés aukiéiausiam teismui, nes
tokio nebuvo, bet auks$c¢iausiems provinciju teismams, kurie
Pranciizijoje tuomet buvo vadinami parlamentais. Taip buvo
ligi didziosios prancizy revoliucijos. Tik nuo 19 amz., kada

Anglijos jtaka j konstitucing teis¢ pasidaré ypaé ryski, kada i§

Anglijos pradéta skolinti valstybés rezimas Europos kontinente,
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ir tas terminas «parlamentas» buvo sunaudotas kaipo bendras
jstatymy leidZziamojo organo pavadinimas. [vairiose salyse jsta-
tymy leidziamasis organas gali turéti jvairiy specialiniy pava-
dinimy: Seimas, Skupcina, Rigikogas ir t. t., bet bendras jo
pavadinimas yra parlamentas. Bet Anglijoje tas Zodis «parlia-
mentum», pritaikintas pradzioje toms dviems taryboms, apémé ir
karaliy. Taigi, jau 14 amz. nusistovéjusi «parliamen um» insti-
tucija buvo dviejy rimy, nes susidaré i§ dviejy taryby. A3 jau
pradzioje sakiau, kad kada buvo Saukiami tik grafai, baronai ir
prelatai, bet nebuvo Saukiami visy Zemiy laisvyjy Zmoniy ats-
tovai, tai tada buvo didzioji taryba (consilium magnum). Bet
jeigu reikéjo lésy gauti, tai tada reikéjo Saukti dar ir Zemiy
laisvyjy Zmoniy atstovai. Tada jau buvo bendroji taryba (con-
silium communum). Bet j t3 consilium communum nejeidavo
eonsilium magnum; cons. magn. posédz avo greta. Consilium com-
munum sudaré laisvyjy Zmoniy alstovai, bet jie nesueidavo kartu
su grafais, baronais ir prelatais. 13—14 amz taip ir buvo, kad
visuomet tos tarybos buvo abi $aukiamos, bet posédziavo sky-
rium; vadinas, vienur feodalai su prelatais, o kitur — Zemiy
laisvyjy Zmoniy atstovai. Jau 14 amz. néra atsitikimy, kad
biity Saukiama tik vienas consilium magnum arba vienas con-
silium communum; tas jau neatitiko konstitucinei teisei ir vi-
suomet buvo Saukiamos abi tarybos drauge, bet posédziavo
skyrium. Tuo biidu jau nusistovéjo institucija ir dveji rimai.
Jie niekuomet vieni be kity neveiké, bet veiké skyrium. Con-
silium magnum nariai dalyvavo asmeniskai paveldétais titulais,
be jokiy rinkimy. Seniau — kiekvienas grafas, baronas, pre-
latas, véliau, kada lordy titulas jsigaléjo, — kiekvienas lordas
kaipo toks; jeigu jis yra lordas, tai jau tuo paciu jis yra lordy
ramy narys be jokiy rinkimy. Kitaip sakant, lordy rimai yra
visuotinis_lordy susirinkimas. Ir dabar tie rimai yra tokio po-
biidzio. Cia yra viso luomo dalyvavimas posédziuose ir daly-
vavimas ne per atstovus, bet betarpiskas, kaip ir visuotiniame
pilie¢iy susirinkime Sveicarijos kantonuose. Anglijoje lordy
luomas betarpiskai dalyvauja valdzioje. Lordo titulas yra pa-
veldimas ir dalyvavimas lordy rumuose yra suristas su tuo
titulu. Consilium communum, kurie véliau virto berdruomeniy
riimais, sudaré Zemiy laisvy Zmoniy atstovai. Jie seniau, kaip
sakiau, buvo vietos valdininky skiriami, bet pamaZu nusistaté
ju rinkimy paprotys. Taciau labai ilgai, net ligi 19 amz., to
nebuvo. Net ir ne pradzioje 19 amz., o Siek tiek véliau imta
daryti slapti rinkimai. Seniau buvo atviri rinkimai ir panasus
j sovietiniy atstovy rinkimus, kuriuos turéjom progos iszitréti.
Visi laisvieji zmonés i§ tam tikro ploto suvaziuodavo ir rink-
davo atstovus per aklamacija. Bet vis délto ¢ia buvo, taip
sakant, rinkimy, arba mandatinis titulas. Tais laikais jvyko ir
dar vienas pakeitimas, kuris taip nuo ty laiky ir uzsiliko. Bi-
tent, seniau lordy riimuose, arba geriau pasakius consilium
magnum, dalyvaudavo ir prelatai, arba dvasiskijos atstovai.
Bet mazdaug nuo 13—14 amz. jie i§ consilium magnum iinyko,
i8skyrus menkas liekanas. (Liko keli vyskupai). I3 tikryjy jie
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patys nenoréjo ten dalyvauti; nenoréjo dalyvauti todél, kad
nereikéty valdovui lésy teikti. Maza garbé buvo vaziuoti §
susirinkimg, kur reikéjo lésy duoti, todél jie geriau visai tos
garbés atsizadéjo, kad tik nereikéty duoti lésy. Prisidengdami
tuo, kad papa uzdraudé dvasiskiams teikti pagalbos valdovo
reikalams, jie atsisakinédavo vaziuoti j tg tarybg. Valdovai
kartais protestuodavo ir gin¢ydavosi su papomis dél to. Papa
per kiek laiko nuémé ta uzdraudima, bent kiek suivelnino ta-
dalyka, sakydamas, kad jie gali geruoju tai daryti, bet tai néra
ju pareiga. Tada jau buvo dvasiskiy susirinkimai ir valdovas
reikalavo i§ jy lésy, bet tada jau buvo nutraukti rysiai su con-
silium magnum. Tada jau dvasininkai daré suvaziavimus tik
atskirose provincijose ir ten tarési, kiek duos valdovui lésy.
Taip dvasiskija ir isnyko i§ consilium magnum. Pranciizijoj,
pav., dvasiskija buvo kaipo atskiras luomas, . y. «etats gene-
reau». Gal ir Anglijoje taip biity atsitike, jeigu dvasiskija ne-
biity iféjusi i§ consilium magnum.

Consilium communum pamazu émé jsigaléti ir jgyti lygios
kompetencijos su consilium magnum. Jo autoritetas nuolat auge
tiek jstatymy leidime, tiek valdyme, o net ir teismo srityje.
Tiesa, teismo funkcija, kiek ji pasiliko jstatymy leidziamojo
organo srityje, visuomet liko lordy rimuose (consilium mag-
num) ir ligi siol lordy riimai sprendzia mums jau zinomas bylas,
bet «impimento» tvarkoje, kurioje Zemesnieji, bendruomeniy
rumai (consilium communum) yra kaltinamuoju organu. Tuo
biidu ir teismo srity;e nors ir n:zlygios, bet vis délto ir ben-
druomeniy rimai tam tikros kompetencijos jgijo. Kitais atzvil-
giais bendruomeniy ri@imai jgijo lygios kompetencijos su lordy
rimais jau 14 amziuje. O toliau, kaip pamatysime, ypa¢ valdy-
mo atzvilgiu, bendruomeniy riimy kompetencija iSaugo dar la-
biau negu lordy rimy.

Tuo biidu jau 14 amziuje valstybés valdzios viritinéje
nusistaté Sitie wveiksniai, kurie ir dabar yra, biitent, valdovas,.
dviejy rimy taryba, kuri véliau virto parlamentu, ir privatiné
valdovo taryba. Siek tiek jau susiskirsté ir jy funkcijos. Biitent,
karalius negali leisti jstatymy be tarybos sutikimo, bet antra
vertus, ir taryba arba dveji rimai taip pat negali leisti jstaty-
my be karaliaus sutikimo. Vadinas, riimai ‘su karaliumi sudaré
jstatymy leidZiamajj organa. Visas jstatymy leidimo darbas pri-
klausé riimams ir karaliui. Tarp jy tas darbas néra sus irstytas.
Anglijoje tam yra tokia klasiska formulé «karalius porlamente».
«Karalius parlamente» tai reiskia dveji riimai ir karalius. Taigi,
jstatymus leidZia «karalius pariamente». Kitaip sakant, jeigu
visi Sitie trys veiksniai vieng teksta priima, tai tik tada bus.
jstatymas. Jeigu vieno ty trijy veiksniy sutikimo néra, tai néra
ir jstatymo. Karalius ¢ia dalyvauja jstatymy leidime sankcijos
tvarka; vadinas, jis tvirtina rimy priimtus jstatymus, bet gali
juos ir atmesti. Jeigu karalius netvirtina, atmeta, tai tada néra
istatymo. Taigi, sankcijos tvarka dalyvauja, kas yra lygu abso-
liutiniam «veto». Tuo biidu jstatymy leidziamoje srityje karalius
jeina j parlamentg kaipo vienas jo elementy ir toks jo daly-
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vavimas yra vadinamas «karalius parlamente». Valdymas gi
_sudaro karaliaus prerogatyvg. Prerogatyva vadinama visa tai,
kas néra parlamento jstatymais normuota. Taigi, toje srityje,
kuri néra jstatymais sutvarkyta, valdymas lieka karaliaus pre-
rogatyva ir yra karaliaus atlickamas. (A3 ¢ia kalbu ne apie
dabartinius laikus, bet apie prerogatyvini rezima). Karalius ta
prero,atyvos valdyma vykdydave su ir per privating tarybg ir
per savo ministerius, agentus, tarnus, kurie jo skiriami ir tik
pries ji vieng atsako. Tie ministeriai, aukstesnieji valdininkai,
stovintieji ivairiy valdymo sric¢iy priesakyje, jeidavo ir i ta ka-
raliaus ar kariinos privating tarybg. Bet ta taryba buvo pla-
tesné: ten dalyvavo ne tik ministeriai, bet karalius ten galéjo
‘kviesti ka noréjo. Taciau valdZia jis vykdé per ministerius,
privatinés tarybos narius, prie§ vieng karaliy atsakancius. Bet
1a prerogatyvinj valdyma ramai i tikryjy galéjo paralizuoti, nes
nuo rimy priklausé lésy tiekimas karaliui, o be lésy, Zinoma,
negalima valdyti. Cia ir buvo tas takas, per kurj rimai ir ga-
léjo kistis j karaliaus prerogatyvinj valdyma. Kadangi valdymas, _
‘isskyrus l1é3y tiekima, sudarydavo karaliaus prerogatyva, tai ir
pats Sitas rezimas yra vadinamas prerogatyviniu, ar prerogatyvos,
ar prerogatyvinio valdymo reZimu. Vadinas, i§ vienos pusés yra
parlamentas, kuriame paritetiniais désniais sutampa kartna,
lordy luomas ir Z:miy visuma, o0 antra vertus, greta suvere-
ninio parlamento yra valdovas, arba kariina. Kariina sioje kon-
strukcijoje yra dvilypé. Bitent, ka.tais tai yra «karalius parla-
mente», o kartais tiktai karalius; jstatymu leidimo atzvilgiu, 1é3y
- tiekimo atzvilgiu ir t. t. yra «karalius parlamente», o preroga-
tyvinio valdymo srityje, vadinas tokio valdymo, kuris néra jsta-
tymy normuojamas, yra tik vienas karalius. Bet ir ituo atveju
yra nusistovéjusi tam tikra formulé, bitent, «ka alius taryboje»;
jstatymus leidzia «karalius parlamente», o prerogatyvinis valdy-
mas priklauso «karaliui taryboje». Bet privatiné taryba tais
laikais tik vieno karaliaus priklausé. Kaipo «karalius parl mente»
jis sudaré, kartu su rimais, jstatymy leidZiamajj organg. Keisti
. Jstatymus taip pat gali tik «karalius parlamente». Siuo karalius
tapo jvestas j jstatymy ribas: jis vienas keisti jstatymus negali,
tas galima tik su riimais. Su rimais jis viska gali padaryti, bet
kai jis lieka vienas, tai jstatymai jam yra privalomi. Dél tos
priezasties Anglijoje niekuomet negaléjo idsivystyti absoliutiné
monarchija. Ten karalius buvo nevarzomas tik tiek, kiek kuri
sritis nebuvo jstatymais normuota, kitaip sakant, kiek galéjo
sickti jo prerogatyvinis valdymas. Bet karalius turéjo gauti is
rimy lésy, o tas néra menkas dalykas. Be lésy jis negali val-
dyti, o lésas tiekia rtimai. Taigi, ir tada jo padétis buvo silpna;
‘iis nebuvo suverenas net prerogatyviniame rezime, jis nebuve
teisés 3altinis, jis buvo priklausomas teisinis organas. Bet riimai
$ia padétimi dar nepasitenkino. Nuolat buvo daromos riimy pa-
stangos kistis ir i prerogatyvinj karaliaus, arba kariinos, valdy-
m3. Tas buvo daroma tuo biidu, kad buvo kaltinami karaliaus
pataréjai, privatinés tarybos nariai, arba ministeriai. Tas buve
daroma «impimento» tvarka: kaltino Zemesnieji rimai, o teisé
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aukstesnieji. Eventualiai, buvo stengiamasi tuo biidu kistis. Jeigw
kas nepatikdavo rimams prerogatyvinio valdymo srityje, tai j.e,
negalédami paties karaliaus kontroliuoti nei jam nurodymsy
duoti, kibdavo prie jo pataréjy, sakydami, kad blogai jis padaré,
jvedé karaliy « klaidg». Kitaip sakant, rimai teiké p tarimus,
nurodymus ne pacdiam karaliui i§ esmés, bet dél jo pataréjy ir
kartu reikalavo, prasé, kad jiems biity pranesama, kas yra ka-
raliaus kvieciamas j ta privating taryba ir kas, vadinas, paskir-
tas ministeriu. Vadinas, negalédami veikti p ie§ patj karaliy,
negalédami jam paciam duoti nurodymy dél valdymo i3 esmés,
rimai stengési jgyti jtakos j karaliaus tarybos narius. Vadinas,
rimai nuolat stengési kontroliuoti karaliaus pasirenkamus asme--
nis j savo taryba. Tas buvo daroma per peticijy institucija.
Visuomet, kada riimai, arba parlamentas, susirinkdavo, tai pirmas
ju darbas buvo surasyti peticija. | ta peticija jrasydavo visa
litanija jvairiy pretenzijy ir reikalavimy prasymo formoje su
visais titulais karaliui ir t. t. Zinoma, prasyti nieckam néra uz-
drausta, kiekvienas gali tai daryti. Taigi c¢ia formaliai nebuvo
prasizengimo prie$ karaliaus prerogatyva, prie§ karaliaus visa-
galybe valdymo srityje. Bet faktiskai Sitos peticijos labai rim-
tai aprézdavo karaliaus galia valdymo srityje, nes nuo ty reika-
lavimy, kurie buvo surasyti peticijoje, patenkinimo priklausy-
davo, ar riimai pagalba ar lésy karaliui duos ar ne, o jeigu ir
duos, tai kiek duos. Taigi, i§ tikryjy tai buvo sgskaita ir dél
jos éjo derybos. Kadangi karalius buvo suinteresuotas gauti
daugiau lésy, tai jis turéjo nusileisti. Kartais labai bardavosi,
pyko ir galy gale baigdavosi kokiu nors kompromisu. Tas pre-
rogatyvinis rezimas tesési ilgus amzius. Cia dar vienas dalykas
jvyko. Kaip sakiau, rimai stengési kibti ir kaltinti pataréjus.
Peticijose irgi reikalavo, kad karalius leisty teisti juos uz «vals- |
tybés isdavimag», uz tai, kad jie karaliy j «klaidas» jvede. Ir
karalius labai daznai atiduodavo savo tarnus uz tai, kad lésy
gauty. Ne kartg Zymesnieji tarybos nariai turéjo duoti save
galva uz tai, kad karalius lédy gauty. Zinoma, karaliams tas
nepatikdavo, jie visuomet stengési tokia kontrole nusikratyti
bent jau prerogatyvinio valdymo srityje. Be to, buvo jau jsivy-
ravusi praktika, virtusi jau ir teisés norma, kad j taryba pa-
kviestieji nariai likdavo tokiais ligi gyvos karaliaus galvos. Zi-
noma, karalius, ypa¢ jeigu ilgai gyveno, tai po kiek mety gal
jau ir nepasitikédavo tais Zmonémis, kuriais pasitikéjo jaunystéje.
Tuo tarpu sykj paskirti jie jau likdavo privatinés tarybos nariais
ligi karaliaus gyvos galvos. Taigi kartais karaliui nepatogu buvo,
kad visa taryba rinktys su juo ir tariys vienu kuriuo klausimu.
Todél karaliai pradéjo i§ tarybos nariy tarpo rinkti tokia grupe-
i kai kuriy Zmoniy. Jie émé tartis ne su visais tarybos nariais
kiekvienu klausimu, bet pasirinkdavo labiau sau artimus Zmo-
nes ir su jais tardavosi, o su visa taryba arba visai nesitardavo,.
arba tardavosi tik formaliai, o faktiskai vis tiek tardavosi su
tam tikrais artimais Zmonémis. Tuo biidu i$ tos privatinés ta--
rybos pamazu issiskyré vadinamasis slaptas kabinetas, t. y. tam.
tikry pataréjy grupé. Vadinas, taryba buvo tik formaliai, o slap~
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tas kabinetas buvo tikrieji karaliaus pataréjai. Bet tai nebuvo
oficialinis organas, o tik slaptas kabinetas. | tokiag praktika,
tiek rimy, tiek vieSosios nuomonés, tiek ir ty privatinés tarybos
nariy, kurie nebuvo kvieciami j slapta kabinets, buvo Zitiréta
su didziausia neapykanta j $ita naujadara, slapta kabineta, ir
buvo visais biidais kovota. Buvo skundZiamasi dél to karaliui,
tokia praktika buvo vadinama valdymo «kabala», nes nebuvo
zinoma, kas i§ tikryjy yra tas, kuris karaliui patarimus duoda.
Buvo skundzZiamasi dél slaptos jtakos nezinomy Zmoniy j karaliy,
tas nekenciamas slaptasis kabinetas buvo laikomas visy blogumy
zyme, buvo laikomas prerogatyvos iskreipimu. Pries tuos slap-
tus pataréjus buvo bejégé ir «impimento» institucija, per kurig
kovojo riim-i, kisdamiesi j karaliaus valdyma. Jie kartais nuro-
dydivo, kad vienas ar kitas tarybos narys kaltas ir pradydavo
leisti jj teisti. Jeigu karaliui reikédavo gauti lésy, tai jis tokj
reikalavima patenkindavo ir ta tarybos narj i3duodavo. Nors
toks idduotas’s ir «impimento» tvarka buvo teisiamas, bet vis
délto tai buvo baudziamojo teismo funkcija. Vis délto reikéjo
nustatyti asmeniska to Zmogaus kalté, tuo tarpu patrauktasis
atsakomybén jrodydavo, kad ne jis tai patares. Néra Zinios,
kas tikras karaliaus pataréjas, kuris tai pataré, o tas kabinetas
slaptas, negalima susekti. Taigi, pries ta kabineta ir «impimento»
institucija buvo bejégé, ji negzléjo jspéti ty pataréjy, kurie tai
karaliui pataré. Jeigu kartais sakydavo, kad tas ir tas, prasy-
davo leisti teisti, karalius leisdavo, o paskui pasirodydavo, kad
tai ne tas, jis niekuomet to karaliui nepatares, jis to nezings.
Tai sitas slaptas kabinetas paralizavo «impimento» institucija,
kuri duodavo galimybés riimams kidtis j prerogatyvinj valdyma.
Bet vis délto dar tais laikais, ¢ia mes imame ilga tarpg, nuc
14—15 amz. ligi 17 amzZ. pabaigos, joks svarbesnis nutarimas
nebuvo priimamas be jo apsvarstymo tarybos, taip sakant, ple-
nume. Karalius, zinoma, tardavosi su slaptu kabinetu, bet vis
délto kiekvienas svarbesnis nutarimas pereidavo ir per visg
taryba. Taigi, vienas.svarbiausiy ty laiky reikalavimy, vienas di-
dziausiy konflikty tarp kariinos ir rimy tai ir buvo dél to slap-
tojo kabineto, kad ta slapto kabineto praktika reikia panaikinti,
kad tai esg neteiséta, kad tai esg prerogatyvos iskreipimas ir

- jos panaudojimas p'ktam ir t.t. Tai buvo rimy tezé; rimai rei-

kalavo tai panaikinti kaipo neteiséta ir tartis tik su tais pata-
réjais, kurie riimams yra Zinomi, kad riimai paskui galéty kibti
ir bausti. Kaipo priemon¢ tam atsiekti jie turéjo lésy tiekima.
Karalius nenoréjo su tuo sutikti; jis gyné prerogatyvine laisve,.
saké, kad prerogatyvinis jo valdymas niekeno negaljs buti var-
Zomas, kad tai esanti jo privilegija ir kad jis galjs sau pasi-
rinkti tokius pataréjus, koki jam patinka, neziiirint j tai, ar jie
patinka riimams ar ne. Tai buvo karaliaus tezé. Tai buvo vie-
nas rimciausiy ir svarbiausiy konflikty, kurie kilo tarp rimy ir
karinos. Galima sakyti, kad tai buvo viena svarbiausiy prie-
ras¢iy, deél kuriy kilo dvi revoliucijos Anglijoje 17 amz.; fai
buvo konfliktas, kuris kainojo vieno karaliaus gyvybés ir vienos.

'd‘inasti__;os_sosto. Sis konfliktas ligi 17 amz., ligi Vilhelmo III ir
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-nebuvo issprestas. Tai buvo i tikryjy konfliktas dél valdyme
jtraukimo j formule «karalius parlamente». Mes Zinome, kad ta
formulé nuo 13 14 amz. pilnai apémé jstatymy leidimg. Bet
valdymas tose ribose, kuriose jis nebuvo normuojamas jstaty-
mais nebuvo apimamas formulés «karal'us parlamente», o buvo
-apimamas formulés arba <karalius» arba «karalius taryboje» ir
tai taryboje, laisvai pasirinktoje. Rimai stengési pravesti formule
«karalius parlamente» ir prerogatyviniame valdyme, o karalius
stengési apginti prerogatyvinj valdyma nuo formulés «karalius
parlamente». Rimai, turédami galia teikti ar neteikti karaliui
lésy, nors valdymas juridiniai vienam karaliui tepriklausé, vis
délto jie, vartodami lésy tiekimo priemone kontrabandiniu keliu,
‘per peticijy institucija galéjo ta valdyma varzyti, kistis j ji.
Pries tai karalius sugalvojo kontrapriemone, irgi kontrabandine,
biitent ta slaptajj kabineta. Tas ginéas tesési per visa eile am-
ziy. 17 amz. jis pasieké auksciausio laipsnio, net prie dviejy
revoliucijy privedé ir net vieno karaliaus gyvybés kainojo. Tik
-po antros revoliucijos stojes karalius, kuris Anglijoje valdé Vil-
" helmo Il vardu, jau 17 amz. pabaigoje, buvo padarytas ban-
dymas_sutvarkyti galutinai Sita konflikta. Jam iSspresti rastas
kompromisas. Tai buvo taip v:dinamas «Act of settlement»,
kuris sudaré tokj kompromisy: kiekyienas svarbesnis klausimas
biitinai turi biiti svarstomas privatinéje taryboje ir kiekvienas
-tarybos nutarimas pasirasomas ty pataréjuy, kurie tokj patarima ka-
raliui davé. Tas buvo, Zinoma, tam, kad buty prie ko kibti. Tuo
biidu pasirasiusieji po nutarimu jau prisiimdavo atsakomybe. Tai
dar nebuvo formaliné atsakomybé, kaip dabar ministeriy kabinete,
bet vis délto kontrasignacija kilo i§ to akto of settlement.
Kontrasignacija veikia parlamentiniame rezime, bet tada tai
nebuvo tas, kas parlamentiniame rezime yra kontrasignacija, nes
formaliai pataréjas jokios atsakomybés pried rimus nesiémé.
Jis atsako tik tiek, kiek pats karalius ¢ia mato nusikalstamo
darbo ir atiduoda rimams jj teisti.

Tai a§ pereita sykj iSdésc¢iau Anglijos prerogatyvinj re-
-zima, kuris tesési nuo 13—14 amz. ligi 17 amziaus pabaigos.
Sitas valdovo prerogatyvinis rezimas buvo iddava tos kovos,
kuri éjo tarp Anglijos valdovo ir vidaus anarchijos veiksniy.
Mes zinome, kad savo laiku panasi kova éjo ir Prancizijoje;
mes Zinome taip pat, kad Pranciizijoje §ita kova pasibaigé ka-
raliaus laiméjimu, biitent, karaliaus suverenitetu. Karaliaus su-
verenitetas, Bodeno suformuluotas, buvo kaip tik tos kovos is-
dava. Suverenitetas tai buvo tas, kas tapo pasiekta Pranci-
zijos karaliaus $itoje kovoje. Anglijoje tas, kas buvo karaliaus
pasiekta kovoje su vidaus anarchijos veiksniais, yra jo preroga-
tyva. Prerogatyvos savoka neatitinka suvereniteto savokai. Mes
zinome, kad prerogatyvinis reZimas reiskiasi tuo, kad, pirmiausia,
istatymai yra leidziami trims veiksniams susitarus: karaliui, lor-
dams ir bendruomeniy rimams. Sity trijy veiksniy kompromisas,
-arba sutartis, Anglijoje virsta jstatymu. Sity trijy veiksniy tarpe yra
pilna lygybé, jy tarpusavis santykis yra anarchinis, paritetinis,
-0 jstatymas yra ty trijy partieitniy veiksniy kompromisas. Ka-
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dangi jstatymas yra kompromisas Sity trijy paritetiniy veiksniy,
tai jis varzo lygiai rtimus, lygiai ir karaliy. Vadinas, karalius
¢ia taip pat yra suvarZytas jstatymais; kitaip sakant, jis yra su-
varzytas savo kompromisu su lordy ir bendruomeniy riimais.
Taciau ten, kas lieka uz jstatymy riby, kas néra jstatymais su-
varzyta, karalius lieka pilnas Seimininkas: ten yra jo prerogaty-
vos sritis. Keisti jstatymus bet kokiu valdymo aktu karalius
negali, bet kas néra jstatymais sutvarkyta, ten yra jo preroga-
tyva, ten yra jo absoliutizmo sritis. Jei mes palyginsime An-
glijos ir Pranciizijos karaliy kovos laiméjimo i3davas, tai mes
pamatysime, kad ¢ia yra skirtumo. Jau a$ sakiau, kad Pran-
ciizijos karaliaus laiméjimo isdava buvo suverenitetas, o Angli-
jos karaliaus — prerogatyya. Mes Zinome, kad suv-renitetas
tai yra amzina, absoliuting, jokiais jstatymais neavréita galia ir
t. t. Tuo tarpu prerogatyva kaip tik yra a:réZta jstatymais. Va-
-dinas, ¢ia jau ne tik :(ardy skirtumas, bet ir furinys yra visai
kitoks. Bodeno suvereniteto formula tikty Anglijos karaliui,
jeigu i§ jos biity iSmesti zZodziai «neaprézta jokiais jstatymais»
ir vieton jy jradyta «uz jstatymy riby». Tai toks yra skirtumas
tarp suvereniteto ir prerogatyvos. Prerogatyvinis rezimas tesési,
kaip sakiau, ligi 17 amz. pabaigos. Bet kuo aréiau sito laiko-
tarpio galo, tuo labiau ir labiau jo veikimas buvo trukdomas
nauju kovos etapu tarp 8ity trijy veiksniy, t. y. tarp dviejy
rimy ir karaliaus. Riimai, kaip sakiau, noréjo uzkovoti ir val-
-dymg; vadinas, ir paskutinj vadovo absoliutinés galios likutj
rimai noréjo jtraukti j kompromisg, noréjo padaryti jj kompro-
misiniu darbu, kad nebiity savarankisko karaliaus. Karalius,
zinoma, kovojo prie§ tai ir stengési isgelbéti savo savarankis-
kuma bent jau prerogatyvos srityje. Ta kova tesési per visg
prerogatyvinio rezimo laika ir juo toliau, juo astriau. A$§ jau
esu nurodes tas kovos priemones, kurias vartojo abi kovojan-
¢ios pusés. Rimciausia priemoné rimy rankose, kaip Zinome,
buvo lésy tiekimas. Tai buvo sena privilegija, iskovota dar
prie§ prerogatyvinj rezimga, fiksuota jau didziojoj laisviy kortoj
(magna charta libertatum), taip pat ir kitose privilegijose ir
kortose. Tai jau buvo nusistovéjes dalykas. Tuo punktu ir
pasinaudojo riimai tam, kad vesty ofenzyva ir j paskutinj kara-
liaus galios likutj. Kaipo formaliné priemoné tam buvo peti-
cijy institucija. Kiekvienos sesijos pradzioje buvo surasoma
tokia peticija ir $ity peticijy reikalavimy ispildymas tai buvo
lyg ir salyga lésoms gauti. Karalius turéjo nusileisti, ispildy-
damas kai kuriuos peticijy reikalavimus, o riimai uz tai duodavo
lésy. Be abejo, tokia priemoné, kaip 1éSy tiekimas, davé gali-
mybés riimams labai rimtai kistis j karaliaus prerogatyvinj val-
dyma. Antra priemoné tai buvo impimento teismas, arba kal-
tinimas karaliaus ministeriy, aukstesniyjy valdininky ar pataréjy
uz jvairius valdymo aktus, kurie, rimy nuomone, buve netiks-
lingi ar blogi. Kaip buvo kovojama §ita antraja priemone, jau
nurodziau pereita karta. Svarbiausias riimy reikalavimas, ku-
riuo buvo remiamas galimumas naudotis impimento institucija,
tai buvo tas, kad bent svar! esnieji nutarimai valdymo reikalais

4 Valstybiné Teisé
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biity apsvarstyti ir priimti karaliaus, ar kariinos, privatinéje ta-

ryboje ir kad jie bty pasirasyti ty tarybos nariy, kurie pataré
taip padaryti. Zinoma, nei precedentinés teisés, nei rimy ne-
buvo reikalaujama, kad tokie nutarimai biity tarybos daugumos
priimami. Karalius nebuvo varzomas tarfybos nuomone; jis ga-
léjo sutikti ir su tarybos mazumos nuomone arba net su kokio
nors vieno agmens nuomone. Bet éia reikalauta tik to, kad
jeigu koks nutarimas virsta karaliaus aktu, tai kad jis biity
pasiradytas ty tarybos nariy, kurie buvo karaliui patare tokj
nutarimag priimti. Kaip sakiau, tas buvo reikalinga tam, kad
véliau reikalui esant biity galima rasti ta asmenj, kurj galima
biity patraukti impimento tvarka atsakomybén uz sita akta. Ir
tas buvo Vilhelmo III metu, pacioje 17 amz. pabaigoje, taip
vadinamu «act of settlement» priimta. Bet tuo $ita problema
dar nebuvo isspresta. Sitas «act of setilement» ir jo nustatyta
tvarka, kad aktai biitinai biity privatinés tarybos svarstomi ir
kontrasignuoti ty, su kuriy nuomone karalius sutiko, tik impi-
mentui buvo naudinga. Bet apskritai pats impimentas buvo
labai nelanksti ir netobula priemoné, nes vis délto ¢ia yra bau-
dziamoji atsakomybé, vadinas, ¢ia turi biti subjektyvinés kal-
tés momentas. turi biiti bent samoningas noras pakenkti tokiu
patarimu, nusimanymas blogy te patarimo pasekmiy, ZodZiu,
turi biiti subjektyvinis asmeniskos kaltés momentas. Jeigu yra
pareiksta klaidinga nuomoné, tai ¢ia dar ne biitinai nusikalsta-
mas darbas. Gali ta nuomoné labai daug pakenkti, gali bati
pagrindu reikalauti nuostolius atlyginti ar ka, bet tai dar néra
biitinas pagrindas baus#i. Tuo tarpu impimento tvarka galima
tik kaltinti ir bausti, vadinas, ¢ia turi buti tik baudZiamoji at-
sakomybé. Siuo atzvilgiu, zinoma, act of settlement ir jo jves-
toji kontrasignacija impimentui buvo naudinga, nes buvo Zinoma
kas yra patares, kas galéty atsakyti. Taciau tas dar nereiskia,
kad jau bitinai ir atsakys. Zinoma, tai buvo $ioks toks kara-
liaus ir jo pataréju variymas, bet, S$itos problemos tas aktas
dar neissprendé. Sita problema tuo laiku buvo visai kitu biidu
idspresta. «Act of settlement», kuris nustaté kontrasignacija,
buvo vienas epizodas kovgs pries slaptajj kabineta, bet visos
problemos jis neissprendé. Sitos problemos iisprendimas jvyko
visai netiketu biidu kaip tik per S$ita nekenc¢iamajj slaptaij kabi-
netg. Pasirodé, kad ta kontrobandiné institucija, kuri buvo
karaliaus sugalvota ir panaudota kovai pries riimy kisimasi j
prerogatyvinj valdyma, paskui kaip tik privedé prie riimy lai-
méjimo. Tas buvo visiskai netikéta. Bendrai, Anglijos konstitu-
cinéje teiséje yra paprastas dalykas, kad netikéti faktai, neti-
kéti precedentai iSsprendzia labai didelius ginéus ne«kokiu
racionalistiniv biidu, o, taip sakant, jvyks koks smulkus faktelis,
pasirodys, kad {is tinkamas, ir jis prasiplecia ir keiéia visg
konstrukcijag. Taip pat atsitiko ir su $itos problemos isspren-
- dimu. Biitent, § problema tapo iSspresta tada, kai slapto

kabineto konstrukcija tapo pagrista rimy daugumos vadovybe.
Tas buvo Vilhelmo III paméginta padaryti. Bet saryiyje su

tuo as§ noréciau dar vieng dalyka paliesti. Biitent, dalykas buve
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tas, kad karaliai, besiginéydami ir besivarZydami su riimais dél
savo valdymo prerogatyvos savaranki§kumo, nuo seny laiky
buvo linke jvairiais biidais jvesti j bendruomeniy riimus, i§ da-
lies ir i lordy rimus, skirdami naujus lordus, sau istikimus
zmones. Mes jau zinome, kad senais laikais, kada dar nebuvo
rinkimy praktikos nustatyta, irgi buvo karaliaus valdininky ski-
riami jvairiy Zemiy laisvyjg Zmoniy atstovai j consilium commu-
nae. Taigi ir toliau, nors tie atstovai jau ir buvo renkami, vis
délto buyo daroma pastangy i§ karaliaus pusés per valdininkus,
kad j bendruomeniy rimus patekty karaliui istikimi Zmonés.
Be to, buvo daroma pastangy net ir papirkti jau isrinktus, kad
ir karaliui nepalankius, Zmones; tie, kurie pasiduodavo korup-
cijai ir jtakai, buvo paperkami. Ne biitinai jau tiesiog kysiais,
pinigais, bet jiems buvo duodamos pelningos vietos, kad jie uz
tai palaikyty karaliaus puse. Sitos karaliaus pastangos sieké
sudaryti bendruomeniy riimuose ir lordy riimuose karaliui pa-
lankiag dauguma. Prie§ tas karaliaus pastangas, riimai, Zinoma,
kovojo. Pries tokius papirkimus ar jvedima karaliaus agenty j
parlamenta ne karta buvo pri mami -bendruomeniy riimy nuta-

‘rimai, draudziantieji tuo paéiu laiku turéti mandatg riimuose ir

karaliaus tarnyba. Bet tokie nutarimai jokios galios neturéjo,
nes be karaliaus sutikimo joks nutarimas negaléjo tapti jstatymu.
Tuo tarpu karalius, Zinoma, buvo prie$ tokius nutarimus, todél
tokie nutarimai jokios galios neturéjo. Tokiy nutarimy, sakau,

 buvo daug, bet kadangi jstatymu Anglijoj virsta tik tas, kas
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yra visy trijy mums Zinomy veiksniy priimama, tai tokie nuta-
rimai neturéjo galios, nes karalius nesutikdavo, kadangi tas jam
buvo nenaudinga. Cia tenka paminéti dar vienas dalykas. Bi-
tent tas, kad ministeriai ir to slapto kabineto nariai karaliaus
buvo skiriami personaliskai, kiekvienas sau ir jie, taip sakant,
nesudarydavo jokios solidarios ir korporatyvinés kolegijos.

Tai $tai visi tie elementai, kurie buvo tuo laiku, kuriuo
turéjo jvykti tas svarbiausias precedentas, kuris praskyné, taip
sakant, keliag j parlamentinj rezimg. Tuo metu, t. y. Vilhelmo
IIl metu, pacioje 17 amz. pabaigoje (1700 m.) karalius Vilhel-
mas lII turéjo tam tikra nora nustatyti kas turéty paveldéti sosta
po jo. Tada bendruomeniy rimams, kadangi jie sutiko sutvar-
kyti jpédinystés klausimg taip, kaip karalius noréjo, pavyko
gauti i§ karaliaus sutikima ir tuo paciu jtraukti tai j jstatymg,
kad kiekvienas bendruomeniy riimy narys, kuris priims apmo-
kamg tarnyba i§ karaliaus, tuo padiu yra pasalinamas i§ rimy,
nustoja mandato. Pirma tas buvo draudZiama riimy nutarimais,
bet tie nutarimai neturéjo jstatymy galios, o dabar tas jau virto
istatymu. Bet praktiskas $ito nuostato vykdymas buvo atidétas
septyneriems (7) metams, t. y. ligi 1707 mety. Sity septyneriy
mety laikotarpyje ir jvyko tas svarbus precedentas, kuris pas-
kui tapo jgyvendintas. Jeigu $ito nuostato vykdymas nebity
buves atidétas, tai gal sito precedento ir nebiity jvyke, Tada
nezinia kaip biity toji kova uzsibaigusi ir nezinia, ar parlamen-
tinis rezimas Anglijoje biity buves jgyvendintas. Bet dalykas
tas, kad Vilhelmas IIl pabandé sudaryti ta slapta kabinets, ku-
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ris buvo nekendiamas, i§ bendruomenés riimy daugumos parti-
jos lyderiy. Vadinas, Vilhelmas Il pakvieté j rimus valdan-
¢ios partijos lyderius ir i§ jy sudaré ta slapta kabinets, kuris
ligi to buvo nekenc¢iamas. Tada tas nekenciamas kabinetas virto
visai «pakené¢iamu» kabinetu, nes jis susidéjo i§ rumy vaduy.
Tuo paéiu jis virto vienalypis, solidarus, kaipo korporatyviné
kolegija i§ vienos partijos Zmoniy, viena drausme sujungty. Be
1o, jie kartu buvo ir rimy nariais. Sita praktika tai buvo tik-
tai pirmas bandymas; tai nebuvo joks jstatymas ar privalomas
dalykas: tai buvo tik precedentas. Sitokioje padétyje pasirode,
kad ir tas slaptas kabinetas yra pakenéiamas ir kad karaliaus
valdininky dalyvavimas riimuose irgi yra galimas, nors pries$
tai ankséiau, kaip matém, buvo kovota. Zinoma, S$alinti i$
riimy néra reikalo, jei tie karaliaus valdininkai yra rimy dau-
gumos vadai. Dél to jstatymas, kurio vykdymas buvo atidétas
ligi 1707 m., 1705 m. buvo pakeistas fa prasme, kad jeigu rimy
narys priims apmokama tarnyba i§ karaliaus, tai jis privale
biiti i§ naujo perrenkamas. Tik dél naujy tarnyby, kuriy ne-
buvo ligi 1705 m., to jau negalima. Kadangi ministeriai buve
sena tarnyba, kuri ir prie§ 1705 m. veiké, tai jie galéjo biiti
kartu ir bendruomeniy rimy nariais, tik jeigu tapo ministeriais,
tai turéjo biti i§ naujo perrenkami. Tas ir dabar yra Angli-
joje: jeigu bendruomeniy nar.s tampa ministeriu, tai jis i§ naujo
turi biiti perrenkamas. Dél lordy rimy tas, Zinoma, netaikoma,
nes lordai néra renkami, tai jeigu lordas ir paskiriamas minis-
teriu, tai jis nieko nenustoja, nes lordy riimy narys jis yra
asmeniskai. -

Siuo atsitiktiniu precedentu buvo sudaryta viena svarbiau-
siy miisy gadynés konstitucinés teisés institucijy, kuriai buvo
lemta veik visur igsiplésti, biitent, buvo sudaryta parlamentinio
ministeriy kabineto institucija. Tai buvo tas pats slaptasis kabi-
netas, tiktai Vilhelmas IIl pabandé sudaryti ta kabineta i§ ben-
druomeniy rimy daugumos partijos lyderiy.

Sita institucija ne i§ karto nusistovéjo. Karaliai nuolat mé-
gino grjzti j seng padétj. Zinoma, §ita parlamentinio ministe-
riy kabineto institucija keité patj prerogatyvinj rezima, nes tada
bendruomeniy rimy dauguma per savo lyderius tiesiog daly-
vavo valdyme. Todél karaliai nuolat mégino grjzti i sena pa-
détj. Formaliai prerogatyvinis rezimas nebuvo panaikintas, to-
dél nebuvo jokios formalés pareigos ar prievolés karaliui buti-
nai rinklis sau ministerius i§ ty lyderiy. Todél karaliaj vél me-
gino sudaryti tg slaptaji kabineta ne i§ ty lyderiy. Sitas pre-
rogatyvinio ir parlamentinio reZimy varzytynes mes tiksliau is-
ziirésime. Parlamentinis rezimas reiskési, Zinoma, ne tik to
ministerig kabineto jvedimu. Parlamentinio ministeriy kabineto
jvedimas turéjo visa eile kity pasekmiy; susidaré visa eilé kity
institucijy, kurios kartu sudaré ta parlamentinj rezima. Tas
kabinetas tai buvo tik, taip sakant, centriné institucija,i$ kurios
visas parlamentarizmas iSaugo. Taciau ir tas kabinetas nebuvo
jstatymo keliu fiksuotas. Jis buvo tik atsitiktiniu precedentu
ivestas. O tas atsitiktinis precedentas galéjo biiti ir pakeistas:
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siandien karalius daro taip, bet rytoj jis gali to nepanoréti, tai
jis yra laisvas ir gali pasirinkti sau tokius ministerius, kokius
jis panorés. Tos prerogatyvinio ir parlamentinio rezimy varzy-
tynés tesési per visg 18 amz., o i§ dalies pasieké net ir 19 amz.
Galima sakyti, kad net ligi karalienés Viktorijos laiky dar nuo-
lat buvo méginimy i§ karaliy pusés grjzti j prerogatyvinj rezima,
nepripazjstant batinumo tos naujos tvarkos, kuri nusistaté
18 amz. pradzioje. Ypa¢ 18 amz pradzioje tai buvo dar ne-
nusistovéjes dalykas. Tai buvo tik atsitiktinis precedentas Vil-
helmo Iil metu Bet parlamentarizmas turéjo daug patogumy.
Be to, parlamentarizmas turéjo daug stipriy jégy; jis atitiko
rimy nusistatymui. Juk tai buvo dalykas, dél kurio éjo kova
per visa prerogatyvinio rezimo laikg, kuris privedé prie dviejy
revoliucijy, o dabar, taip sakant, visai lengvai tas klausimas
issprendziamas. Todél sitas precedentas turéjo stipriy jégy pa-
ramos ir ilgai tesési. O precedentas, apskritai, yra tos riisies
teisés norma, kuri juo il iau tesiasi, tuo didesnés galios jgyja.
Tai yra norma, kuri Siek tiek skiriasi nuo rasytosios teisés
normos. Rasytosios teisés norma visuomet vienodai veikia, o
precedentiné norma pradzioje nebiina tiek jsigaléjusi, tada dar
ji galima lengvai pakeisti, tada dar net abejotina, ar tai yra
teisés norma ar ne, dar negalima nustatyti to momento, kada
precedentas galéjo virsti teisés norma. Dél rasytosios teisés
normos tas momentas visada yra aikus: jstatymas yra isleistas,
paskelbtas, tai jis per tiek ir tiek dieny jsigali. O dél prece-
dento to  ér; juo ilgiau precedentas tesiasi, juo dazniau jis
kartojasit lano biau jis faktiskai nusistovi ir tuo daugiau jgyja
teisés no mos pobiidzio. Taip pat atsitiko ir.su parlamentinio
kabineto i vedmo precedentu. Sitam atsitiktiniam precedentui
nusistovéti p,adéjo tas faktas, kad 18 amz. ilgai valdé du kara-
liai: Jurgis I ir Jurgis II. Jie ilgai karaliavo, bet abu jie jau-
tési ir buvo svetim3aliai. Jiems neriipéjo Anglijos dalykai,
jie net ir angly kalbos nemokéjo. Taigi jiems patogiausia buvo,
kad valdymo priesakyje stovéty toks neoficialus kabinetas, susi-
dedas i rimy daugumos lyderiy. Jiems tas ir gerai buvo, kad
tik jie turéty ramybe, kad tik jiems niekas neriipéty. Tuo bidu
tas faktas jsigaléjo ir virto minéta institucija. Kada po to atéjo
Jurgis III, tai jis jau noréjo grjzti j seng padétj, bet jam pa-
saké: ne, mes nenorime. Jis, zinoma, saké, kad prerogatyvinis
valdymas nebuvo isbrauktas, o einant prerogatyvos désniu jam
galima pasirinkti bet kokius valdininkus, ne biitinai i§ daugu-
mos lyderiy. Tas jau priestaravo keliy amziy precedentinei
teisei, biitent, prerogatyvos désniui, taip pat ir visoms klasis-
koms teorijoms apie Anglijos konstitucing teise. Bet nusisto-
véjes ir jsigaléjes faktas, pasirodé, pakeité ta seng preceden-
ting teise ir jau jo pakeisti nebuvo galima. Tuo biidu pamazu
prerogatyvinis rezimas tapo pakeistas parlamentiniu reZimu.
Sakau, elgesys ty dviejy karaliy, kurie nesirlipino karaliaus, ar
karinos pozicija, o toliau éjo Vilhelmo IIl atsitiktinai sudarytu
precedentu, turéjo ¢ia nulemianéios reikimés. Charekteringa yra,
kad 18 amz. Zmonés visai ir nesuprato naujy konstituciniy dés-
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niy jau tada gimstanéiojo parlamentarizmo. Tiesa, parlamenta-
rizmas tada dar vos tik gimé, bet jau tada, kartu su parlamen-
tiniu kabinetu, valdymas irgi buvo jtrauktas j parlamento kom-
promisa. Bet charakteringa, sakau, kad Zmonés ilgai to nesu-
prato ir parlamentarizmo teorijos ir mokslo dar nesukonstruavo.
Ty laiky rasytojai, kurie rasé apie Anglijos konstitucine teise,
kaip Blekstonas, Diulolis, o taip pat ir Montesquieu, kuris pa-
raé «De I'ésprit des lois», to nesuprato. Dargi 18 amz. pa-
baigoje Jungtiniy Amerikos Valstybiy steigéjai, kurdami savajj
rezima, irgi mané, kad kas jy yra kuriama, tai atitinka ir Ang-
lijos konstitucinei konstrukcijai. Taip pat ir Montesquieu, ra-
s§ydamas apie valdzios funkcijy suskirstyma, turéjo galvoje irgi
prerogatyvinj rezimg. Bet tas neatitinka tikrenybe, nes 18 amz.
Anglijoje jau veiké parlamentinis rezimas. Prerogatyvinis val-
dymas jau taip pat buvo jtrauktas j parlamento veiksniy kom-
promisa. Be to, riimai turéjo ir tam tikra teismo funkcija
{«impimento»). Bet ir prerogatyviniame rezime nebuvo taip
toli nueita Sitame funkcionaliniame valdzios suskirstyme, kaip
Montesquieu rasé ir kaip Amerikos Jungtiniy Valstybiy steigéjai
pas save jvedé. Be to, tuo laiku, kada jie tai pas save dare,
Anglijoje jau ir to nebuvo, kas buvo prerogatyviniame rezime.
Blekstono ir Diulolio veikalai yra laikomi klasiskais Anglijos
konstitucinés teisés srityje, bet i tikryjy jie rasé jau tada, kada
Anglijoje jau buvo parlamentinis rezimas. Jie nieko ‘apie ji
nezinojo; jie Zinojo apie prerogatyvinj rezima ir, i§ tikryjy, tai
yra klasiski veikalai apie prerogatyvinj rezima, nors jie rage
tada, kada 8ito prerogatyvinio rezimo ‘Anglijoje jau nebuvo.
Tada jau jis buvo pakeistas parlamentiniu rezimu. Tiesa, par-
lamentinis rezimas tada dar nebuvo nusistovéjes, bet jie to vi-
sai nepastebéjo.’ Anglijos konstituciné teisé apskritai preceden-
tais keiciasi ir yra tokia misteriska, kad sunku kiekvienu mo-
mentu nustatyti ta pasikeitima. Sakysim, ir $iandie, nuolat kal-
bama apie Anglijos parlamentarizma, o labai abejotina, ar §ian-
die yra An:lijoje parlamentarizmas. AS§ linkes manyti, kad jo
Anglijoje jau néra, kad dabar veikiantis Anpglijoje rezimas jau
néra parlamentinis, o jau yra kitas, apie kurj mes kalbésim.
Ir tai néra tik mano isgalvota; tai yra kai kuriy Anglijos moks-
lininky nuomoné ir a$ taip pat manau, kad eina ta kryptimi, bet
dauguma ir supratimo neturi apie tai. Ir tai ne tik Siaip sau
zmoniy dauguma, bet ir dauguma rasan¢iy apie Anglijos kons-
titucing teise¢ dar vis kartoja apie Anglijos parlamentarizma,
kaipo apie veikiantj dalyka. Dalykas tas, kad tas parlamen-
tinis ministeriy kabinetas formaliai privatinés tarybos nepakeité,
jis ir ligi $iol sudaro tos privatinés tarybos dalj, tos tarybos
nariy grupe, arba tarybos veikly komiteta. Juridiniai toks kabi-
netas niekuomet nebuvo jvestas. Ir dabar oficialiniuose Angli-
jos aktuose ir rastuose niekuomet neminimas kabinetas: jo ten
«néra». Yra karaliaus taryba; kas yra ministeriy kabineto pa-
daryta, tai tas yra padaryta «karaliaus taryboje», nors tai ne
karalius, o kabineto nariai padaré. Ir bendrai, a§ jau syki sa-
kiau, kad toks Sidney Lou (Sidney Law) sako, kad jeigu da-
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‘bartiné civilizacija isnykty ir naujos civilizacijos mokslininkai
rasty dabar leidziamy Anglijos jstatymy rinkinj ar Anglijos val-
dzios akty rinkinj, tai jie rasyty apie tai, kad dabar veikia tai,
‘kas buvo 13 —14 amzZiuose: consilium magnum, karaliaus taryba
ir t. t., o apie ministeriy kabineta jie niecko nezZinoty. Ministe-
riy kabineto premjeras taip pat niekur néra minimas. Tiesa,
tarptautiniuose aktuose dabar jau yra, bet ir tarptautiniuose ak-
tuose premjeras pirmg karta buvo paminétas 19 amz. puséje
Berlyne. Anglijos laikraiéiuose taip pat yra minimas, bet ofi-
-cialiniuose aktuose.jo néra, kaip ir kabineto néra. Sakau, kada
20 amz. pradzioje viename valdZios pranesime buvo paminétas
premjero vardas, tai tuojau buvo uzklausimas parlamente, kas
leido tokiam ir tokiam ponui pasisavinti nesamg titulg ir nezi-
noma Anglijos jstatymams. Taigi, ir Sitas kabinetas formaliai
tarybos nepanaikino ir nepakeité, visada tebéra «karalius tary-
boje», o kabinetas tai yra tik veiklus, juridiniai nesamas, tos
tarybos komitetas. Skiriamieji ministeriai oficialiai taip pat yra
skiriami kaipo karaliaus privatinés tarybos nariai. Ten skiriami
taip pat ir kiti Zymesni Zmonés. Tai jau yra garbés titulas. Be
to, lieka ir kai kurios funkcijos: tam tikra kolonijy priezitra,
dominiony teismy ir t. t. Bet Anglijos valdyme jie jokiy fak-
tisky funkcijy neturi, taciau formaliai ir toliau tebéra karaliaus
privatiné taryba, o ne ministeriy kabinetas ir ne premjeras. To
nickuomet formaliai nebuvo ir ligi siol néra. Kadangi parla-
mentinis kabinetas susideda i§ bendruomeniy ar lordy rimy
daugumos nariy, tai pasikeitus tai daugumai, turi keistis ir ka-
‘binetas. :

Tuo bidu, valdymas, veikiant parlamentiniam ministeriy
kabinetui, i§ karaliaus ranky peréjo jau j rimy rankas, ypaé j
bendruomeniy rimy daugumos, bendradarbiaujanéios Sitame
valdyme su karaliumi. Taigi jau ir Sitoje srityje yra kompro-
misas. Be karaliaus tas negali jvykti, nes premjero pakvietimas
i§ karaliaus eina. Taigi, ne rimai skiria, bet karalius kvieéia
‘premjera. Jis gali kviesti tik i§ daugumos lyderiy, taigi pasi-
rinkimas i§ labai ne didelio Zmoniy skai¢iaus. Anglijoj néra
taip, kaip pas mus. Pav., jei imsime kriki¢ionis demokratus,
tai ten gali bGti ponas Tuménas, gali biiti ponas Vailokaitis,
ponas Krupavicius ir t. t. Be to, ir uz Seimo sieny kiekvie-
nas krikscionis demokratas gali biiti pakviestas. O ten galima
kviesti tik i8 lyderiy. Lyderiai ten visuomet jau Zinomi: jau
ten i§ kalno Zinoma, kad bus arba Baldvinas, arba Makdonal-
das, arba Loid Dzordzas.

Tai taip tas atsitiktinis procedentas, jvykes Vilhelmo III
metu, dél ty dviejy Jurgiy nesiripinimo kariinos pozicija, pa-
keité prerogatyvinj rezima ir jsigaléjes nustaté parlamentinj re-
zima. Nors véliau Jurgis III ir noréjo grjzti j sena padétj, bet
isisenéjes precedentas to jau neleido. Barési, pyko, ncréjo ir
toliah posédziauti kartu su kabinetu, bet ‘jau jam neleido.
. Aniems Jurgiams tas ir neriipéjo; jie nemokéjo kalbos, tai jiems
" dr buvo gerai, kad jiems ten nereikia eiti posédziauti. Taigi
tada kabinetas daré, ka jis noréjo. Bet ir véliau, jau kitiems
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karaliams, kurie jau noréjo posédziauti kartu su kabinetu, buve
pasakyta kad negalima, kad to precedentai jau neleidzia. Sakau,
buvo bartasi, pykta, karalius kvieté tokius ministerius, kurie sutiko,
kad ir karalius posédziauty kartu, bet riimai tada nedavé lésy ir
karalius turéjo nusileisti. PamaZzu karalius buvo visai isstumtas.
Rastuose tai ir dabar jis turi «prerogatyva», jis «pilnas Seiminin-
kas», bet i§ tikryjy jis iau nieko vienas negali padaryti. Teisis-

kai «karalius taryboje» yra palikta, bet kas tikrenybéje liko is.

tos karaliaus prerogatyvos, tai viskas randasi formuléje «kara-
lius negali nieko blogo daryti». Jis esas tobulas ir viskas, ka
iis daro, esa gera. Jis niekuomet ir jokiu ativilgiu uz nieka
neatsako. Bet jeigu mes jsiziirésim j 8itg formule «karalius
negali nieko blogo daryti», tai mes pamatysim, kad jis todél
negali nieko blogo daryti, kad jis vienas apskritai nieko negali
daryti. Zinoma, kadangi jis nieko negali daryti, tai viskas, ka
jis «daro», yra tobula ir jis niekuomet negali klysti.

Taigi, parlamentinis ministeriy kabinetas sudaro centrine-

institucija viso parlamentarizmo, viso to naujo Anglijos rezimo,
pradedant 18 amziumi. Sitas parlamentarinis kabinetas, kaip
mes zinome, susideda i§ rimy daugumos partijy vady; is jy

tarpo yra kvie¢iami ministeriai, kurie sudaro §ita kabineta. To-

kioje ministeriy kabineto konstrukcijoje kabineto nariai stovi
. priesakyje jvairiy valdymo Saky, jvairiy, vadinas, ministerijy.
Tuo budu, jy rankose koncentruojasi visas valdymas ir jie yra
tarp karaliaus ir visy Zemesniyjy organy. Vadinas, rysiai tarp
karaliaus ir visy Zemesniyjy organy visuomet eina per tg kabi-
netg. Tas kabinetas siuo atveju sudaro lyg ir tokj filtra. Sito
kabineto konstrukcija mes tiksliau dar pazinsime. Ypac sgryiyje
su tuo faktu, kad valdovai, dél tam tikry atsitiktiniy aplinkybiy,
18 amz. patys pasisalino nuo to valdymo. Pirminéje dito rezimo
konstrukcijoje kabinetas neturéjo pakeisti valdovo, jis turéjo
tik bendradarbiauti su valdovu. Kadangi kabinetas susidaré is
rimy daugumos partiju vady, tai tuo paciu ir riimy bendradar-
biavimas su valdovu per kabineta buvo pasiektas jau ir val-
dymo srityje. Taip, kad pradzioje kabinetas tik bendradarbiavo
su valdovu, o ne atsistojo jo vietoje. Kabineto nariai tai buve
- valdovo agentai, jo skiriami, jo alinami, vadinas, jo priklau-
somi. Bet véliau tas virto kitaip. Jau a§ sakiau, kad ¢ia pazy-
meétini ypa¢ du valdovai,— Jurgis I ir Jurgis II; juodu visai ne-

sidoméjo Anglijos dalykais ir visai nedalyvavo to kabineto-

posédziuose. O paskui, kada Jurgis III jau noréjo dalyvauti
tuose posédziuose, tai jam pasaké, kad «pas mus tas nepriimta,
precedentai to neleidZia», ir jis jau negaléjo dalyvauti. Taip
valdovas ir tapo, taip sakant, nuo to pasalintas. Sitoje kabineto
konstrukcijoje ministeriai imami ypaé¢ i§ bendruomeniy rimy
daugumos partijos vady, ne i§ abiejy rimy. Taip kad, galima
pasakyti, kad sitoje naujoje konstrukcijoje bendruomeniy rtimy
dauguma valdo valstybe per savo lyderiy komitets. Formaliai

sitas kabinetas, kaip sakiau, yra lyg®ir privatinés kariinos tary--
bos veiklus komitetas, bet jeigu mes analizuosime visa ta kons--
trukcija ir jos i§davas, tai mes pamatysime, kad tai yra ne tiek
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kariinos tarybos komitetas, kiek bendruomeniy rimy daugumos
komitetas tam tikrai funkcijai, biitent, valstybés valdymo funk-
cijai. Kadangi parlamentuose apskritai yra sudaromos komisijos
jvairiems reikalams, tai galima biity pasakyti, kad Sitas komi-
tetas yra rimy daugumos paskirtas valdymo reikalams. Tasyra
panasu j tokia padétj. Bet vis délto nereikia, taip sakant, sku-
béti daryti Sitg isvada, kuri pirmu atzvilgiu atrodo lyg ir panasi
j tikrenybe. I8 tikryjy vis délto bty klaidingas toks tvirtinimas,
kad per ta ministeriy kabinetg ir per valdovo atitolinima nuo
veiklaus valdymo Anglijos klasiskas parlamentarizmas jvykdé
paéiy rimy valdyma per ju daugumos komitetg. Tokia isvada
yis délto tikrenybe neatitikty. Prie to mes dar grjsime.

Jau pereita karta pabaigoje as sakiau, kad formaliai An-
glijoje tebéra prerogatyvinis rezimas; formaliai ministeriai tebéra
karaliaus agentai, tarnai, jo skiriami ir $alinami. Bet viskas, kas
tikrenybéje liko i§ tos karaliaus prerogatyvos, tai randasi for-
muléje «karalius neguali blogo daryti». Kadangi jis esas tobulas,
kadangi valdymas esgs jo prerogatyva ir niekas negaljs ten kis-
tis, tai jis jokiu atzvilgiu negali atsakyti ir viskas, ka jis daro,
tai esg gera. Bet, kaip jau sakiau, jeigu mes jsizilirésime j Sita
prerogatyvos likutj, tai mes pamatysime, kad jis tik todél ne-
gali blogo daryti, kad jis pats vienas apskritai nieko negali da-
ryti. Taéiau jeigu jis pals vienas nieko negali daryti, tai tas
dar nereiskia, kad jis apskritai jokios reik -més neturéty Visa
eilé valdymo akty privalo biti karaliaus pasirasyti. Vadinas, jis
turi daly ;auti Situose aktuose. Taigi, jeigu jis vienas nieko ne-
gali daryti, tai vis délto tas nereiskia, kad be jo viskas galima;
yra daug dalyky, labai svarbiy, kurie negali bati be jo padaryti,
nes ten jo parasas yra biitinas. Taigi, jis visgi turi reikimés.
Bet jis «negali nieko blogo daryti»; o jeigu taip, tsi jis negali
ir at:akyti uz savo veiksmus. Kitaip tai biity paties prerogaty-
vos désnio neigimas. O jeigu koks nors karaliaus aktas buvo
blogas, iai ¢ia ne jis tai galéjo padaryti; tai jo pataréjai cia
buvo kalti, nes jie gali klysti, jie neturi tos neklaidingumo pri-
vilegijos, todél jie ir privalo atsakyti uz visus tuos aktus. Jeigu
kas blcgo, tai, matyti, blogai karaliui pataré, «suklaidino» ka-
raliy, todél tai ir yra pataréjy kalté. Dél to visame karaliaus, ar
kariinos, valdyme visuomet ir biitinai dalyvauja Sitie pataréjai,
t. y. visas kabinetas ar kabineto nariai.

Dabar dél parlamentinio ministeriy kabineto konstrukcijos
désniy. Klasiskojo Anglijos 19 amz. parlamentarizmo ministeriy
kabineto désniai yra sekantieji. Pirmas, pilnas kabineto nariy
~ politinis solidarumas. Tas désnis yra naujas parlamentarizmo
rezime. Seniau prerogatyviniame rezime ar miisy iSzitirétame
Amerikos prezidentiniame rezime kiekvienas ministeris savo
srityje veikia, atsako kiekvienas asmeniskai prie§ savo vyres-
. nybe (pries valdova ar prezidentg), jy tarpe jokio solidarumo.
Tiek Anglijos prerogatyviniame rezime, tiek Amerikos prezi-
dentiniame rezime, jie yra priklausomi agentai, valdininkai, ku-
rie tiesiog savo vyresnybés priklauso ir atsako uz savo darbus
asmeniskai. Klasiskame Anglijos parlamentarizme visi kabineto
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+nariai sudaro vienetg. Cionai kabinetas yra solidarus vienetas:
visi kits uz kita atsako arba visi uz visus. Pilnas solidarumas.
Tas jau yra idvada i8 to fakto, kad sitas kabinetas susideda i$
‘vienos programinés partijos lyderiy. Toliau jau $ito kabineto
nariy solidarumo isvadoje, visas kabinetas keic¢iasi ar yra at-
naujinamas in corpore. Vadinas, ne atskiri ministeriai pasisalina,
bet keiciasi visas kabinetas kaipo toks. Toliau, ministeriy tarpe
yra vienas, taip sakant, pirmininkas arba vadas visos tos gru-
pés. Jis vadinamas kai kur ministeriu pirmininku, o Anglijoje
jis vadinamas ministeriu premjeru. Jis yra tas veiksnys, kuris
vienija visa ta kabineta. Karalius kviedia tik viena ta premjera,
o jau pastarasis pats sudaro kabineta, jis pats pasikviedia gau
bendradarbius j kabinetg. Vadinas, jis yra Sito kabineto vadas,
jis vienija ir jungia visus juos. Antras désnis, kuris irgi yra
esminis ministeriy kabineto konstrukcijos elementas klasiskame
parlamentarizme ir kurio Europos kontinento parlamentarizme
nuosekliai nesilaikoma, tai yra tas, kad ministeriai, ypaé minis-
teriai-kabineto nariai (Anglijoj ne visi ministeriai batinai daly-
vauja kabinete; ministeriy yra daugiau negu kabineto nariy. Kai
kurie portfcliai nuolat jeina j kabineta, bet, be to, yra ir kity
ministeriy, kurie ir nejeina i kabineta) privalo biiti ramy nariais
(Vis tiek ar bendruomeniy ar lordy riimy). Vadinas, negali biiti
ministeriy kabineto narys paimtas i$ 3alies, ne i§ rimy. Be to,
Anglijoje, einant dar 1705 mety jstatymu, apie kurj jau kalbé-
jau, rimy nariai, paskirti ministeriais, turi bati i§ naujo per-
renkami. Jeigu per naujus rinkimus jie negauna mandato, tai jie
isstoja ir i§ kabineto. Pagaliau dar viena klasiskojo parlamen-
‘tarizmo ministeriy kabineto Zymé yra ta, kad kabineto posé-
dziai yra visiskai neformaliski, t, y. néra ir negali biuti jokiy
rastisky uzrasy to, kas ten daroma. Néra jokios rastvedybos,
jokiy akty, jokios rastinés, jokiy valdininky. Europos kontinente
to nesilaikoma; ten yra ministeriy kabineto kanceliarija, yra jos
vedéjas, jvairios maéginistés ir t. t.; ten rasomi protokolai, net
gali buti protokoluojama ministeriy kabineto mazumos nuomoné
ir t. t. Anglijoje to néra ir negali bidti. Sitas organas, kaipo kon-
trabandiniu biidu savo laiku jsikiires, ten jokiy protokoly ne-
veda. Ir ligi 8iol, kaip mes Zinome, formaliai jokiais aktais, jo-
kiais jstatymais Anglijos ministeriy kabinetas néra sankcionuotas.
Formaliai, einant rasy aja teise, jis ir dabar ten yra kontraban-
dinis, Taigi, 3itas jo mneformaliskumas, kuris tesiasi nuo ty
laiky, kad jis buvo nekenciamas, uzsiliko ir anglai net randa,
kad tai yra labai svarbus ir naudingas dalykas, nes jis yra
paremtas pilnu ministeriy kabineto nariy tarpusaviu. pasitikéji-
mu: jie pilnai pasitiki kits kitu ir jiems nereikia jokiy proto-
koly. Visa tai, kas kalbama Anglijos ministeriy kabineto posé-
. dziuose, yra laikoma paslaptyje ir bty laikoma didziausiu ne-
parlamentari$kumu, jeigu kuris *kabineto narys pasakyty spau-
dai ar siaip paskleisty, kas ten dedasi. Kadangi nutarimai néra
uzradomi, tai ir paciam karaliui ministeris premjeras po kabi-
neto posédzio pristato tik savo visai neformaly rastelj, keliais
Zodziais. Toks rastelis neturi kazin kokio tvirtai nustatyto teks-
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" o, tai néra joks formalus pranesimas: tai yra tik paprastas

rastelis.
‘ Viso klasisko parlamentinio rezimo, kurio centriné institu-
«cija yra ministeriy kabinetas, konstrukcija yra tokia. Visos val-
dzios virdlnéje, kaipo organas komplikuotas, sudétinis, kuris
apima visa Anglijos valdzig ir kuris yra diktatorikas organas,
yra suveeninis Anglijos parlamentas, paimtas pladigja prasme.
Jis susideda i$ trijy lygiy désniy. Tie veiksniai yra: karana,
lordai ir bendruomeniy rimai, Kariina parlamente reiskiasi per
karaliy, savo reprezentants, ir per ministeriy kabineta, kuris par-

-~ lamentiniame rvezime virto antru, taip sakant, kariinos repre-

zentantu. Formaliai jis karlinos prerogatyvinj valdyma vykdo.
Jis i§ karaliaus gauna reprezentacinj mandata, nes karalius ski-
ria ministerius, bet veikia jis savarankiikai. Vadinas, karalius
ir ministeriy kabinetas atstovauja kariinai. Tai taip reiskiasi
«kariina parlamente». Prerogatyviniame rezime tiek parlamente,
tiek uz jo riby kariina reidkiasi tik per karaliy, o klasiskame
par'amentarizme ji reiskiama karaliaus ir ministeriy kabin-to.
Antras parlamento veiksnys yra lordai. Sitas parlamento veiks-
nys reiskiasi per visuotinj lordy susirinkimg. Galima sakyti, kad
demokratinés teorijos konstrukcijoje gyvoji karta sudaro testinés
tautos reprezentante, taip ¢ia visi gyvieji lordai sudaro natiira-
- linj reprezentanta viso testicio lordy luomo. Lordai per savo
- visuotinj susirinkima dalyvauja parlamente. Visuotinis lordy su-
. sirinkimas tai ir yra t. v. lordy riimai. Ten néra lordy atstovai,
bet ten lordy visuma: kas tik yra lordas tas ir yra tuo paciu
lordy riimy narys. Zinoma, atvyksta ne visi. Dauguma lordy
- nmeatvyksta, nedalyvauja ir visai nesiinteresuoja tuo; dauguma
- gyvena kur svetur arba keliauja sau po visa pasaulj ir jie nie-
. kuomet nebuvo tuose riimuose. Bet vis délto kiekvienas lordas
kiekviena diena, kiekvienu momentu gali atvykti j lordy rimus,
gali dalyvauti posédziuose, kalbéti ten, balsuoti ir t. t. Gali
kuris lordas niekuomet savo gyvenime nebiiti tuose ramuose,
taciau kada jam ateis j galva jis gali atvykti ten ir dalyvauti.
Taigi lordai per savo visuotinj susirinkima (lordy riimus) tie-
'sioginai dalyvauja valdyme. .

Trecias parlamento veiksnys yra bendruomeniy ramai. Se-
. niau tai buvo Zemiy, o pradedant 19 amz. jau feutos atstovybé,
- Kitaip sakant, tai yra masinio pilie¢iy skaiciaus atstovybeé.

Tuo biidu, Anglijos suvereniniame parlamente kariina da-
lyvauja per karaliy ir ministeriy kabineta, lordai — per sayo
visuotinj susirinkimg ir masinis pilie¢iy skai¢ius — per savo
atstovybe _(bendruomeniy riimus), veikiandia reprezentaciniu
~ mandatu. Sitame suvereniniame parlamente koncentruojasi tiek
| Jstatymy leidimas, tie valdymas. 1§ dalies ir teismas, bet apie
tai ypatingai nekalbésim, nés apie fai pasakiau ten, kur kalbé-
jome apie teismg. Teiséjai Anglijoje irgi parlamento $alinami,
todél ten juridiniai néra teiséjy nepriklausomybés, nors faktiskai
ten teiséjai ir jy sprendimai daugiau gerbiami negu daugybéije
tokiy krasty, kur formaliai teiséjy nepriklausomybé yra apsau-
- gota. Toks yra parlamentas placiaja prasme. Kartais parlamentu
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yra vadinami tik abeji rimai, ypa¢ Europos kontinente Zodis
«parlamentas» tapo paskolintas tik rimams, o valdovas ar par-
lamentas Europos kontinente parlamentiniame rezime nejeina j
parlamenta. Europos kontinento Zodziu «parlamentas» neapi-
mamas valdovas arba prezidentas, todél siauresnéje prasméje
parlamentu yra vadinami tik abeji rimai.

Dabar, kaip vyksta valdzios darbas sitame Anglijos par-
lamentiniame rezime. Istatymy leidimo atZvilgiu iniciatyva pri-
klauso tiek riimams, vieniems ir kitiems, tiek vyriausybei (Vy-
riausybe mes ¢ia vadinsime kariinos veiksnius, vadinas, kara-
liy ir ministeriy kabinetg , i$skyrus taip vadinamus finansinius-
jstatymus, t. y. visus jstatymus lésy klausimu. Visy jstatymy, ku-
rie lie¢ia valstybés lésas, iniciatyva priklauso isimtinai tiktai
vyriausybei; rimai jokios jstatymy iniciatyvos dél lésy neturi.
Istatymus priima abeji riimai. Jy funkcijos 3iuo atzvilgiu yra.
visai lygios. [statymas gali biti iskeltas paciy rimy nariy ar
vyriausybés tiek vienuose, tiek kituose rimuose. Kiekvienas
jstatymas turi praeiti per abejus rimus. Vadinas, jeigu jis pra-
sidéjo bendruomeniy riimuose, tai jis turi jeiti ir j lordy rimus;
jeigu prasidéjo lordy rimuose, tai turi eiti ir j bendruomeniy
rimus. Abejy rimy galia 3iuo atZvilgiu visai vienoda. | svars-
tomajj jstatyma kiekvieni riimai gali jnesti tiek ir tokiy pastaby
ir pakeitimy, kiek ir kokiy ras reikalinga. Galutinai priimtas
jstatymo tekstas yra tas, kuris yra abiejy rimy priimtas
vienodai. Jei jstatymo tekstas yra vienuose kuriuose riimuose
pakeistas, tai jis vél grjzta j antruosius rimus, ir taip vaikscioja
tol, kol tekstas bus visai vienodai priimtas. Finansiniai jstaty-
mai turi biiti keliami batinai bendruomeniy riimuose, lordy ri-
mai negali jokiy pataisy jnesti | finansinius jstatymus: jie gali
tokius jstatymus en bloc priimli arba en bloc grazinti bendruo-
meniy rimams. Nuo karaliaus priklauso jstatymy sankcija. Va-
dinas, kiekvienas abiejy rimy priimtas jstatymas tik tada virsta
istatymu, kai karalius jj patvirtina. Kitaip sakant, karalius turi
absoliutinj «veto». Bet dalykas tas, kad miusy laikais jau abejo-
tina yra, ar Anglijos karaliui priklauso tas «veto» ar ne, nes.
jeu 200 mety Anglijos karaliai nesinaudojo Situo «veto». Taigi
abejotina yra, ar jis galéty dabar pasinaudoti, jeigu tas jam
kada nors ateity j galva. Tiesa, tas «veto» néra panaikintas,
tormaliai jis laikomas esamu, bet, taip sakant, jeigu jis pano-
réty tuo «veto» pasinaudoti, tai gal biit jam biity taip atsakyta,
‘kaip savo laiku buvo atsakyta Jurgiui Ill, kada jis panoréjo
dalyvauti ministeriy kabineto posédziuose, kad nepriimta, pre-
cedentai neleidZia. Seniau tai buvo, bet jau 200 mety to néra.
Tuo bidu $itas «veto», nors jis néra specialiné Anglijos p:rla-
mentinio rezimo ypatybé, bet pradzioje parlamentinio rezimo
tas «veto» nebuvo abejotinas, ta¢iau nuo 18 amz. jis jau ne-
buvo vartojamas. Taip kad praktikoje kiekviena riimy priim-
tajj istatyma karalius privalo pasirasyti. Taip kad precedentais
vis labiau ir labiau einama prie to, kad tas karaliaus pasirasy-
mas virsty pareiga pasirasyti, o ne biity teisé atmesti.

Taip atrodo jstatymy leidimas. [statymy leidimo atzvilgiu:
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parlamentarizmas jokiy ypatingy pakeitimy nejne$é. Ir prero-

gatyviniame rezime jstatymo leidimo konstrukcija buvo panasi.

Skiriasi gal tik tuo, kad tai, kas karfinai priklauso, prerogaty-
viniame rezime priklausé neabejotinai vienam karaliui, o par-
Jamentiniame rezime ¢ia prisidéjo jau naujas kariinos reprezen-
tantas —ministeriy kabinetas. Ir juo tolyn, juo karaliaus padétis
¢ia eina silpyn, o antrasis reprezentantas — ministeriy kabine-
tas — vis daugiau jgyja tos galios, kuri seniau priklausé vie-
nam karaliui. Taciau i§ esmés jstatymy leidimo srityje parla-
mentas nieko naujo nejnedé, ar tik labai mazy pakeitimy jnesé.
Uz tai valdymé srityje tie pakeitimai yra ypac¢ jdomis.
Valdymas klasiskame Arglijos parlamentarizme yra atlie-
kamas karaliaus ir ministeriy kabineto. Teisiskai valdymas pri-
klauso karaliui su kariinos taryba, kurios nariais yra ministeriai
ir kurios veiklia dalj sudaro ministeriy kabinetas. Sitoji veikli

‘tarybos dalis yra neformaliné. Bet tai yra tik teisiné fikcija.

Teisinémis fikcijomis valdymas ir toliau yra laikomas karaliaus
prerogatyva. Bet i$ tikryjy ¢ia yra tik prerogatyviné karaliaus
firma. Einant 3itos, taip sakant, firmos désniais, tai tas valdy-
mas priklauso tik vienam karaliui, kaipo vieninteli m kariinos
reprezentantui ir atstovui, o ministeriai tai yra tik jo tarnai, jo
agentai: jis juos skiria ir Salina. Bet i$§ tikryjy tas valdymas yra
atliekamas karaliaus ir mi~isteriy kabineto. Ministeriy kabinetas
atsako uZ visus savo darbus prie§ riimus, bitent, prie§ bendruo-
meniy rumus ir tiktai prie$ juos vienus. Vadinas, visas ministe-
riy kabineto darbas valdymo srityje yra ty rimy kontroliuo-
jamas. O pats ministeriy kabinetas, kaip koks filtras, randasi
tarp karaliaus ir visy kity Zemesniy organy. Bet kurie kara-
liaus santykiai su Zemesniais organais gali vykti tik per minis-

‘teriy kabineta. Nors ne riimai ministerius skiria, bet karalius

kvie¢ia premjera, kuris sudaro ministeriy sgrasa ir pristato jj
karaliui, ta¢iau ministeriy kabinetas vis délto atsako prie§ rii-
mus ir yra jy kontroliuojamas. Bet vis délto ministeriai ar mi-
nisteriy kabinetas klasiskame parlamentarizme néra rimy agen-
tai, jie negali biiti laikomi rimy priklausomu organu. Situo at-
zvilgiu kaip tik didziausias iskrypimas yra kontinentiniame par-
lamentarizme. Klasiskame parlamentarizme ministeriai néra rimy
tarnai, néra riimy priklausomi agentai. Pamatysime kodél. Jie
negauna i$ ramy jokiy nurodymy ir negali prasyti ar gauti tokiy
nurodymy.Mes Zinome, kad priklausomas organas visuomet yei-
kia imperatyviniu mandatu, o imperatyvinis mandatas reiskiasi
tuo, kad tas atstovas gauna arba jsakymus ir nurodymus arba,
jeigu ir negauna jokiy jsakymuy ar nurodymy, tai yra atstovau-
iamojo kontroliuojamas ir tas atstovaujamasis gali ir i§vadas i§
tos kontrolés daryti. O jeigu gali tik kontroliuoti, bet isvady is
tos kontrolés daryti negali, tai tada yra reprezentacinis mandatas.
Taigi, ministeriy kabinetas klasiskame parlamentarizme nurody-
my i§ parlamento negauna ir negali gauti, neprivalo jy gauti;
jis neprivalo net prasyti bet kuriy nurodymy, neprivalo tartis
su rimais apie tai, kaip ir ka jis turi daryti, Net ir ikreiptame

kontinentiniame parlamentarizme ir tai ministeriy kabinetas ne-
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privalo gauti nurodymy i§ parlamento. Parlamentas neprivalc
ministeriams duoti nurodymy, jie savo iniciatyva privalo veikti.
Tuo atzyilgiu kartais ir pas mus Lietuvoje biidavo tokiy atsiti-
kimy, kada ministeriy kabinetas ar ministeris pirmininkas atsi--
klausdavo Seimo, ka jis turi daryti. Tai yra labai ryskus prasi-
Zengimas prie§ parlamentinj rezima, pries pacia parlamentinio
rezimo idéjg. Ministeriy kabinetas nurodymy i§ parlamento ne--
gauna, bet jis \ra konfroliuojamas. Klausimas, kokio pobiidzio
yra tas kontroliavimas? Ar jis stato kabineta j padétj veikian-
¢io imperatyviniu mandatu ar palieka jj veikti reprezentaciniu
mandatu? Jeigu jis veikia imperatyviniu manddtu, tada jis yra.

priklausomas organas; jeigu ne, tada jis yra nepriklausomas. A
sakiau, kad jis ve kia ir privalo veikti savo iniciatyva, atsako
uz savo darbus tik post factum, t. y. tada, kai veiksmas jau
padarytas. Taciau ministeriy kabinetas valdo tol, kol jis turi
rimy pasitikéjimo. Tokia yra formula.

Dabar mes i§ziirésime riimy kontrolés priemones, o pas-
kui grjsime ir pamatysime, kad vis délto, nors ministeriy kabi-
netas ir yra kontroliuojamas, ta¢iau klasiskame parlametarizme,
ne iSkreiptame kontinento parlamentarizme, ir rimy nepasitiké-
jimo pareiskimas vis délto mesalina ministeriy kabineto. Mes
pamatysim, kas vyksta tada, kada pareidkiamas toks nepasiti-
kéjimas.

Kontrolés priemonés parlamentiniame rezime yra ypaé
keturiy rusiy. Tai yra: paklausimai, interpeliacijos, ankietos ir
revizijos, ir nuolatinés komisijos Yra dar ir penkta rimy kon-
trolés priemoné, bet ji nesudaro parlamentinio rezimo speciali~
nés ypatybés, nors ir yra labai svarbi, tai, biitent, yra biudze-
tas. Tai néra parlamentinio rezimo ypatybé, nes ji veikia ir
kituose rezimuose. 4

Pirmiausia dél paklausimy ir interpelacijy. Dél kiekvieno
atsitikimo, dél kiekvieno jvykio valdyme riimai ar rimy nariai
gali uzklausti ministeriy kabinetg ar atitinkama ministerj, ir tas
privalo atsakyti. Paklausimas ar interpeliacija yra tas pats. Pa-
klausimas nuo interpeliacijos skiriasi tik tuo, kad paklausimas,
pirmiausia, nereikalauja tiek formalybiy, kaip interpeliacija.
Atsakius j paklausimg, paklauséjas dar gali pasisakyti ir tuo
dalykas baigiamas. Néra jokiy debaty dél paklausimo ir atsa-
kymo. Interpeliacijos irgi yra sui generis paklausimai. Jos ski-
riasi nuo paklausimy tik tuo, kad ¢ia jau eina debatai deél is-
keltojo dalyko ir baigiasi kokia nors riimy rezoliucija, kuri pa-
reiskia pasitikéjima ar nepasitikéjimg. Tas nebitinai formuléje
tiesioginai pasakoma; pav., jei formuléje pasakoma, kad eina-
ma prie dienotvarkés, tai tuo paciu jau ir pasitikéjimas pareiks-
tas, nes parlamentas jokiy isvady nedaro, nieko nepapeikia. Vis
délto ir paklausimais ministeriy kabinetas yra kontroliuojamas.
Tiesa ¢ia yra tik paklausimas ir atsakymas, jokios isvados ne-
daroma, bet vis délto sitas pasika'béjimas vyksta viesai, rimy
posédyje, rimy nariai girdi ta atsakyma. Jeigu jie bus nepa-
tenkinti, tai kiekvienas gali sau daryti i§vadas ir i§ to gali kilti

jau ir interpeliacija. Taigi, ir paklausimai veikia kaipo kontro- -
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lés priemoné, ir tas ministeris, kuris atsako i paklausima, visada
turi galvoje, kad visi pasédyje esantieji girdés ir kad todél jis
turi atsakyti taip, kad jis patenkinty dauguma.

Apntkietos ir revizi os reiskia tai, kad rumai gali reikalauti
visokiy ziniy i§ visy valdymo sri¢iy; net patys gati rinkti Zinias;
gali tardymus ar sui generis kvotas daryti, gali daryti taip pat
ir revizijas jvairiuose valdymo organuose.

Pagaliau, nuolatinés parlamento komisijos. Ypaé pastarai-
siais laikais $ita praktika nuolat auga. Yra tendencija, kad kiek-
vienai mazdaug valdymo $akai, kiekvienai ministerijai atitikty
tam tikra pastovi rimy komisija, kuri atitinkama valdymo sritj
sekty. Tada nusistato artimesnis bendradarbiavimas atitinkamos
ministerijos su ita nuolatine komisija. Siuo, be abejo, taip pat
reiskiasi tam tikras rimy veikimas j ta valdymga ir tuo paciu
darosi tikslesné to valdymo kontrolé.

Tokios yra svarbiausios tos konirolés priemonés. Be to,
svarbi kontrolés priemoné yra biudzetas, bet tai néra specifiné
parlamentarizmo institucija. Zodziu, tokios kontrolés priemonés
priklauso parlamentui vyriausybés atzyilgiu.

Bet uz tai ir vyriausybei parlamentiniame rezime priklauso -
istatymuy iniciatyva, o tuo paciu ir dalyvavimas rimy debatuore.
Tas jau yra isvada to fakto, kad parlamentinis kabinetas susi-
deda i§ rimy nariy; taigi, jie rimams néra svetimi Zmonés, jie
patys yra rimy nariai. ‘

Ypaé dvi parlamentinio rezimo institucijos yra svarbiau-
sios. Jeigu bent vienos jy néra, juo labiau, Zinoma, jeigu abiejy,
tai tada jay parlamentinis rezimas yra iskreiptas, i§ tikryjuy jo
jau néra. Tos institucijos yra sekanéios. Pirmiausia, Anglijos
parlamentarizmas ir apskritai parlamentinis rezZimas numato
valdova, arba respublikos prezidenta, ir ministeriy kabinets.
Be to, kaip parlamentas gali biiti dviejy rimy, taip ir vyriau-
sybéje yra numatomi du veiksniai. Kaip Zinome, yra ministeriy
kabinetas, i§ parlamento rimy daugumos paimtas ir ty rimy
kontroliuojamas; o greta kabineto yra tas valdovas, o parla-
meniinése respublikose — respublikos prezidentas. Parlamentiné
respublika yra jau naujesné kombinacija, kuri a'sirado tik 19
amz. pabaigoje, o parlamentinis rezimas atitinka konstitucinei
monarchijai. Europos kontinente jis atsirado kartu su konstitu»
cine monarchija ir natiiraliai jai atitinka. Respublikai Sitas par-
lamentinis rezimas yra jau, taip sakant, nelogiska konstrukcija.

Antras vyriausybés veiksnys yra valdovas. Jis néra parla-

- mento kontroliuojamas, jo aktai parlamento kontrolei nepasie-

kiami. Cia tenka pazyméti, kad jeigu tas valdovas galéty val-
dymo aktus daryti savarankiskai pats vienas, tai tada valdymas
nebiity apimtas parlamento kontrolés ir tada galéty susidaryti
tokia padétis. Tuos darbus, kurie parlamentui patinka, atlikty
ministeriy kabinetas, o kitus valdymo aktus, dél kuriy i§ anksto
Zinoma, kad jie parlamento daugumai nepatiks, daryty valdovas,
0 parlamentinése respublikose — prezidentas. Tada visa ta par-
lamentiné kontrolé buty panaikinta, ji virsty tusé¢iu Zodziu. To-
kiai padéciai iSvengti yra jnestas korektyvas. Tas’ korektyvas
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yra kontrasignacijos institucija, kuri Anglijoje yra jvesta paéioje
17 amz. pabaigoje vadinamu «act of settlement». Kiekvienas
parlamentinio valdovo aktas turi biiti pasiraiytas arba ministe-
rio premjero, ar tam tikro ministerio, ar visy kabineto nariy.
Vadinas, valdovo aktas be ministerio parao, tai yra tas pats,
kaip ir kiekvieno miisy koks nors rastas. Tai néra valdymo
.aktas. Tai téra paprastas rastelis, kaip kad ir mes galime para- |
3yti kam nors, pav.: «Laba diena!», «Sveikinu!» ir t. t. Tai to-
kios riiSies yra valdovo aktai, jeigu jie néra kontrasignuoti, jie
jokios galios neturi. Kad jie turéty galios, jie privalo buti kon-
trasignuoti. Zinoma, ne tam ¢ia ministeriy parasai dedami, kad
ju daugiau biity ar ka. Dalykas toks. Valdovas neatsako uz
savo aktus, bet dédamas parasa ministeris daro tg akta savo
aktu, o tada jau visi aktai yra parlamento kontroliuojami, kaipo
jau ne valdovo aktai, bet ministeriy aktai. Tuo biidu, per kon-
trasignacijos institucija visi valdymo aktai priklauso parlamento
kontrolei. Be tos institucijos galéty buti rasti tokie, taip sakant,
varteliai, per kuriuos visi valdymo aktai galéty nuo parlamento
kontrolés pasprukti. Tai ¢ia yra vienas svarbus korektyvas.
Antras tai yra parlamento paleidimo institucija. Tai yra
kartu antras svarbiausias parlamentinio reZimo elementas. Ten,
kur jo néra, néra parlamentinio rezimo, néra parlamentarizmo.
Anglijoje yra tik Zemesniyjy rimy, t. y. tik bendruomeniy
rimy, paleidimas. Lordy rimai negali biiti paleisti, nes tai yra
visuotinis lordy susirinkimas. Bet Anglijoje yra kita institucija,
kuri pakeicia ta paleidimg lordy riimy atzvilgiu. Butent, karalius
gali lordo titulag duoti kam nori. Jis gali i§ karto paskirti kad
ir 100.000 lordy, kiek jam patinka. Vadinas, jis visuomet gali
paskirti bet kurj skai¢iy tokiy lordy, kurie jo nusistatymui ati-
tinka ir tuo bidu visuomet gali sudaryti jy rimuose tokia dau-
guma, kokia jam patinka. Sita parlamento paleidimo institucija
sudaro esminj parlamentarizmo elementa, Ypa¢ vienu atzvilgiu
be 3itos institucijos griiva visa konstrukcija, kaip pamatysim
véliau. Ministeriy kabinetas be $itos institucijos darosi priklau-
somu organu, gali tiesiog pereiti j parlamento rankas ir tada
jau yra pasiekiama parlamento diktatira, o parlamentinis
rezimas kaip tik vengia rumy diktatiiros. Anglijoje parlamentinis
rezimas nustato diktatiirg trijy veiksniy, jy kompromiso dikta-
tira, bet nevieny bendruomeniy rimy diktatiira. Per parlamento
paleidimo institucijg ir yra pasiekiama ministeriy kabineto re-
prezentaciné padétis; kitaip ministeriy kabineto padétis darosi
labai artima imperatyvinio mandato padéciai, nes ramai kontro-
liuoja visus jo aktus ir reiskia jam nepasitikéjimg. O valdyti jie
gali tik turédami rimy pasitikéjima, tuo tarpu nepasitikéjima
rei§kia jiems riimai, kurie juos ir kontroliuoja. Tuo biidu ¢ia
mes prieiname visai arti prie imperatyvinio mandato: riimai
kontroliuoja ir daro i§vadas i§ tos konirolés, o ministeriy kabi-
netas be to pasitikéjimo negali valdyti, Vadinas, faktiskai iseina,
kad rumai gali Salinti ministeriy kabineta, Ir ¢ia ta institucija,
kuri gelbsti ministeriy kabineta nuo imperatyvinio mandato ir,
taip sakant, apsaugo jo reprezentacine padéti, ir yra ramy pa-
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leidimo institucija. Biitent, bendruomeniy rimams pareiskus ne-
pasitikéjima, ministeriy kabinetas klasiskame Anglijos parla-
mentarizme visai neprivalo atsistatydinti, kaip tas yra iskreipta-
me Europos kontinento parlamentarizme; ypaé po didziojo karo
naujos konstitucijos, pradedant Suomiy 19 m. konstitucija, jau
fiksavo rasytoje konstitucijoje teiséje, kad parlamentui pareis-
kus nepasitikéjimg, kabinetas atsistatydina. Anglijoje jis nepri-
valo atsistatydinti. Jeigu pareikstas nepasitikéjimas, tai tas dar
nereiskia, kad kabinetas privalo atsistatydinti. Taip, jis negali
valdyti be pasitikéjimo. Bet kas nepasitiki? Ramai nepasitiki,
O jeigu riimai yra paleidZziami, tai tada kabinetas néra reika-
lingas nésamy rumy pasitikéjimo. Vadinas, jeigu pareiksitas ne-
pasitikéjimas, tai tada klasiskame parlamentarizme statosi klau-
.simas: arba, arba. Parlamentinis rezimas numato lygiy b ndra-
darb avimg: parlamento, arba riimy, ir ministeriy kabineto. Ben-
dradarbiavimas gali biiti arba jsakymais ir pasidavimu, arba
Jygiy. Jeigu yra lygiy bendradarbiavimas, tai privalo buti savi-
tarpis pasitikéjimas. Kitaip jie negali bendrai valdyti. Amerikoj
nereikia to pasitikéjimo. Ten kiekvienas sau veikia ir visai ne-
siripina, ar juo kiti pasitiki. O ¢ia yra nuolatinis ju bendra-
darbiavimas, kuris yra reikalingas tokio pasitikéjimo. Kada yra
pasitikéjimas — viskas gerai, o kada jvyksta konfliktas, kada
‘pasitikéjimo jau néra, tai tada arba rtimai, arba kabinetas pri-
‘valo pasisalinti. Gali kabinetas pasisalinti, bet kabinetas, vietoj
pasisalinti, gali rimus paleisti. Tiesa, ne pats kabinetas palei-
dzia. Karalius paleidzia, bet su ministeriy kontrasignacija. Va-
- dinas, tas ir nuo ministeriy priklauso. Valdovas negali paleisti
‘be ministeriy kontrasignacijos, bet ir ministeriai negali paleisti
tbe karaliaus paraso. Taigi, sprendzia ¢ia valdovas. Bet jo spren-
dimas néra laisvas, nes be ministeriy kontrasignacijas jis negali
spresti.  Taigi, klasiskame parlamentarizme nepasitikéjimo pa-
reifkimas nepasalina kabineto. Kartais tokio nepasitikéjimo pa-
yeifkimas yra mirties sprendimas pa¢iam parlamentui, o ne ka-
binetui; parlamentas, reikidamas nepasitikéjima, nezino, kaip
‘tas dalykas pasibaigs. Taigi, ¢ia néra pasmerkimas su sankcijo-
mis ir dél to ¢ia parlamentas ir negali kontrolés sankcijy tai-
- kinti. Tiesa, klasilkame parlamentarizme galéty biiti ir tokia
padétis, kad konfliktui jvykus ir riimai nepaleidziami ir kabine-
. tas nepasisalina. Jeigu riimai nepasalinami, tai privalo atsista-
- tydinti kabinetas, bet patys riimai negali jo pasalinti, nes tas
- padalinimas gali jvykti tik tada, kada arba pats karalius pa-
duoda pareiskima apie atsistatydinima, arba karalius juos pa-
_ livosuoja. Bet gali biiti ir taip, kad jie paduos atsistatydinimo
. Prasymg, o valdovas nepaliuosuos. Gali biti ir tokia padétis,
- Bet tada rimai turi savo rankose biudzets: jie tada neduoslésy
Vyriausybei. Be lé3y negalima valdyti, tai tada jie turés nusi-
leisti ir pa-isalinti. Taigi, sia parlamento paleidimo institucija
Yra pasiekiama ta paritetiné parlamento ir vyriausybés lygsvara
Parlamentiniame rezime, kaip ir tam tikras ty lygiy veiksniy
 tubalansavimas. Cia jau néra vyresnybés ir priklausomyju or-
- %any. Kaip tik paleidimo institucija yra labai svarbi ir esminé
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parlamentarizmo institucija, nes ji palaiko lygsvara lygiyjy tarpe.
‘Tokia yra klasisko parlamentarizmo esmé. Cia vyksta lygiy
bendradarbiavimas tarpusaviu pasitikéjimu, nes ne tik vyriausybé
privalo turéti rimy pasitikéjima, bet ir riimai privalo turéti vy-
riausybés pasitikéjimo, t. y. karaliaus ir ministeriy kabineto-
‘pasitikéjimo.

Kai dél kariinos, arba karaliaus padéties ir politinio vaid-
mens Anglijoje ir apskritai Anglijos valdzios sistemoje, tai biity:
klaidinga imti per daug, taip sakant, Zodmeniskai formule, «Ka-
ralius karaliauja, bet nevaldo». Valdo ministeriy kabinetas, o
karalius yra tik, taip sakant, dekoratyvinis karinos reprezentan-
tas. Ministeriy kabinetas veikliai prerogatyva vykdo, o karalius
reiskia, taip sakant, pasyvine kariinos prerogatyva. Vis délto,
sakau, Zodmeniskai negalima imti tos formulés, kad «karalius
karaliauja, bet nevaldo». Biity vis delto klaidinga taip manyti,
kad karalius ten yra lyg ir kokia marioneté, lyg ir koks figu-
rantas, kuris nieko nereiskia, kurisjokios realios vertés ir jégos
neluri ir kuris galéty biti pasalintas be jokios zalos valdzios
sistemai. Jei karalius Anglijoje ir i§ tikryjy biity tik dekoracija
valdzios sistemoje, tai ir tada jo vaidmuo biity svarbus ir rim-
tas. Dekoracija irgi kartais turi reikSmés ir stipriai veikia vil-
danéius ir valdomyjy akyse taip pat sudaro vieng pasidavime
veiksniy. Ypa¢ ten, kur Zmonés tas dekoracijas mégsta, kur jie
brangina sayo tradicijas, savo senove. O kaip tik Anglijoje
tokius veiksnius labai gerbia. Taigi, jau ir to vieno uztekty ka-
raliaus padééiai rimta padaryti. Bet ten karaliui yra pavesta ir
tikrai rimta jtaka valdZios organy tarpe. Bet apie tai mes se~
kantj karta kalbésime.

Tai a$§ jau sakiau, kad klasiskasis Anglijos parlamentariz-
mas, kuris susidaré iSimtinai precedentais, jokiais rasytais jsta-
tymais nesireiské, nepakeité formaliai, istatymiskai senojo pre-
rogatyvinio rezimo. Jis tik paverté to prerogatyvinio rezime-

,institucijas tam tikromis teisinémis funkcijomis, kuriy turinys.
turi biiti aikinamas 3itais precedentais. Tuo biidu formaliai vis-.
kas lieka taip, kaip buvo 17 amz. ir anksé¢iau. Formaliai ligi
§iol yra prerogatyvinis kariinos valdymas, j kurj rimai kistis
negali. Formaliai kabinetas, einant Sitomis teisinémis fikcijomis,
valdo kariinos vardu. Bet faktiskai precedentais tas turinys yra
taip’aidkinamas, kaip mes jau Zinome. Parlamentinis reZimas
tik i§ precedenty galima pazinti, dél to taip ilgai jis ir nebuve
pazintas. Jo studijavimas yra labai sunkus, nes néra teksty, ku-
riais galima biity jie nustatyti. Yra tik mokslo tekstai, biitent,
mokslo i§vados i§ precedenty analizavimo. Todél iabai lengva
keisti nustatinéjant Anglijos parlamentarizmo institucijas ir tezes,.
ir todél sitas nustatymas yra reikalingas didelio atsargumo. Me
jau kalbéjome dél teisinés kabineto padéties tame parlamenta
rizme. Einant precedentais, sukiirusiais Anglijos parlamentarizma,.
atrodo lyg kabinetas biity parlamento, ar b ndruomeniy rimy,.
komitetas valdyti. Kaip bendrai parlamente yra jvairiy komisijy.
tai ir ¢ia bty lyg ir tam tikra komisija, paskirt: valdymui at-
likti. Kitaip sakant, atrodo, lyg kabinetas biity parlamento pri;
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klausomas organas. Juk mes Zinome, kad ir kabineto sud:tis yra
i$ bendruomeniy rimy daugumos partijos lyderiy. Vadinas, fak-
tiskai va!dymas atliekamas bendruomeniy rimy daugumos par-
tijos lyderiy. Bet mes jau pereita karta konstatav. m, kad isvada,
jog kabinetas esgs priklausomas ramy organas, neatitinka tikre-
nybe. Kabinetas néra rimy priklausomas organas, nes jis ne-
gauna jokiy nurodymy ir instrukcijy, jis veikia savo iniciatyva.
Tiesa, jis yra rimy kontroliuojamas ir riimai gali daryti i§vadas
i§ tos kontrolés, pareikidami tam kabinetui nepasitikéjimg. O
mes zinome, kad parlamentarizme valdzZios konstrukcija yra
tokia, kad visi valdZios pagrindiniai veiksniai yra reikalingi
tarpusavio pasitikéjimo; be pasitikéjimo jie negali valdyti. Tai
jei rimai kontroliuoja ir gali reiksti nepasitikéjimg, atrodo lyg
rimai gali kabineta salinti, nes be pasitikéjimo kabinetas negali
valdyti. Taigi, viskas rodo, lyg kabinetas veikia, gaudamas is§
rimy imperatyvinj mandatg. Bet vis délto tikslesnis analizas
mums pa odo, kad taip néra. Parlamentas gali kontroliuoti, gali
daryti i§vadas i§ tos kontrolés, pareikidamas nepasitikéjims,
kabinetas negali valdyti be pasitikéjimo. Visa tai yra tiesa. Bet
dalykas tas, kad kabinetas negali valdyti be pasitikéjimo esamy
rimy. O jeigu rimai yra paleisti, tai tada ir netenka kalbéti
apie nésamy rimy nepasitikéjima. Vadinas, klasiskame parla-
mentarizme, jei yra pareikstas kabinetui nepasitikéjimas, tai ka-
binetas nepiitinai privalo jau atsistatydinti. Parlamentiniame
rezime  nepasitikéjimo pareiskimai , kabineta pasalina.
Taip yra iskreiptame kontinento parlamentarizme, bet klasiska-
me parlamentarizme loks nepasitikéjimo pareiskimas nesudaro
kabineto pasal nimo, nesudaro to kabineto at$aukimo. Ten ka-
binetas yra paritetinis, yra lygus rimams. Jei tarp $ity parite-
tiniy, lygiy veiksniy atsiranda nepasitikéjimas, tai gali pasisalinti
kabinetas, bet lygiu biidu gali biiti pasalinti ir rimai su ta
dauguma, kuri kabinetui nepasitiki. Taigi mes matom, kaip yra
pavojinga daryti bet kurias grieitas isvadas, jei ne visus ele-

“mentus mes paimsime démesin. Pirmu Zvilgsniu atrodo lyg tei-

singa i§vada, kad riimai valdo per savo daugumos lyderius, bet
paskui pasirodo, kad taip néra. Juridiniai kariinos vardu valdo
lyderiai, tik jie virto savarankiskais tos kariinos reprezentan-
tais, o karalius juos tik kviec¢ia. Bet ir kvie¢ia ne ka nori, o
tik daugumos lyderius. Siaip karalius jokiy nurodymy duoti,
nieko reik. lauti i jy negali. Tuo biuidu, kabinetas, biidamas
paritetinis riimams, i§ dalies yra paritetinis ir karaliui. Kaip

. karalius atstovauja kariinai, taip ir kabinetas; kaip karalius yra

kariinos reprezentantas, taip ir kabinetas, nors jis yra jau antros
eilés reprezentantas. Tiesa, karalius laikomas tobulu kariinos
reprezentantu, kuriame visas kariinos tobulumas jsikiinijo. Todél
jis ir «nieko blogo negali daryti». .Bet uz tai jis ir apskritai
nieko negali savarankiskai daryti. Kabinetas yra toks, kad ka-
ralius negali juo nusikratyti; jei jis be kabineto ka daryty, tai
toks karaliaus veiksmas lygiai tokios galios turéty, kaip ir kiek-
vieno i§ miisy koks nors veiksmas. Jokio valdzios akto karalius
vienas negali padaryti. Tuo biidu parlamentinis rezimas nustato
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lyg du kariinos reprezentantus: karaliy ir ministeriy kabinets.
‘Tiesa, ministeriy kabinetas gauna ta reprezentacija per karaliy,
nes karalius kviedia premjers. Bet paskui kabinetas jau yra
savarankiskas organas; jis néra karaliaus organas, o yra tiesiog
karcnos organas, negaungs jokiy nurodymy. Pirmas i§ ity re-
prezentanty, karalius, sadaro valdymo ir reprezentacijos firma,
o antram, ministeriy kabinetui, priklauso veiklus valdymas. Pir-
mas reprezeniantas yra tobulas, neklysta, o antras — netobulas,
klysta, yra kontroliuojamas ir t. . Sitam désniui net tapo su-
daryta formulé: «Karalius karaliauja, bet nevaldo». Sita formulé

reiskia pirming¢ kariinos reprezentacija karaliaus asmenyje. Bet

ir dél sitos formulés, kaip ir dél ministeriy kabineto, turime
biiti atsargiis ir neprivalome imti ja Zodmeniskai. Tiesa, karalius
nieko negali daryti vienas, be kabineto, bet tas nereiskia, kad
jis apskritai jokios realios galios neturéty, kad jis biuty lyg ko-
kia marioneté ar ka. Zinoma, aiskiausia karaliaus rolé yra de-
koratyviné. Bet vis délto ¢ia netenka visai jos bagatilizuoti,
netenka visai neigti jos, nors ji daugiau ir nereiksty nieko, kaip
tik dekoracija. Juk jei mes operos einame ziiiréti, tai mums
svarbu ne tik balsas. Balsa tai mes ir per radio galétume gir-
déti, bet mums malonu ir pamalyti, ne tik per radio girdéti,
ka ten jie dainuoja. Visgi graziau yra, kada mes girdim dai-
nuojaant ir kartu matom visas dekoracijas, kostiumusirt. t. Taigi,
radio mums negali visidkai pakeisti operos, kol nebus surasta
priemoné, kad ir matyti biity galima toli esant. Zinoma, jeigu
ta dekoracija biity gyva, jeigu ji galéty irgi i§ savo pusés ka
mors pasisakyti ir reikalauti ko nors, tai i galéty jsikisti j ar-
tisty' veikima. Sakysim, ji galéty pasakyti artistams, kad jeigu
jus taip ir taip nedainuosit, taip ir taip nevaikiciosit, tai a§
pasisalinsiu ar ka. Ir tas veikty artistus, nes dekoracija vaidi-
nime yra reikalinga. Taip pat yra ir su Anglijos «dekoracija»;
ji yra reikalinga visiems kitiems valdantiems veiksniams, nes ji
yra Anglijos karlinos aureolé. Angly tauta néra tokia nihilistiné,
kad jai biity vis tiek, kas ir kaip daro, kas ir kaip atrodo.
Angly tauta labai gerbia visas tas tradicijas, visa ta kultiirs,
visa ta senove, kuri yra jkiinyta toje «dekoracijoje», kurig su-
daro karalius su visa didziausia pompa. Niekur pasaulyje néra
tokiy dideliy iskilmiy, tokio dekoratyvumo, kaip Anglijoje.
Kiekviename akte ten priraioma daugybé tituly ir t.t. Taigi,
karaliaus ir kariinos aureolé yra didelé ir labai branginama
paciy pavaldiniy. Jau dél to vieno karaliaus padétis néra vi-
sidkai be reikimés. Be to, reikia zinoti, kad jeigu karalius vie-
nas nieko negali daryti sitame klasiskame parlamentarizme, tai
ir kabinetas taip pat vis délto yra reikalingas karaliaus paraso
visokiems aktams. Taigi, ir jis ne viska vienas gali padaryti.
Tiesa, jam reikalingas tik parasas ir daugiau nieko, bet visgi
karalius gali ir nepasiradyti. Jis, kaip ir ta dekoracija, gali pa-
sakyti, kad a$, $tai, nestovésiu, jeigu jiis taip nedainuosit, jeigu
jus taip nevaiksciosit ir t. t. Taigi, sakau, pirmiausia yra toks
dekoratyvinis karaliaus vaidmuo, kuris Anglijoje daug sveria.
Be to, karalius d4l savo aukitos padéties vis délto turi ir di-
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delés jtakos valdzZioje ir jo yra reikalingi valdantieji. Ir valdan-
tieji dar nezino, kaip biity, jeigu karaliaus kartais netekty, jeigu
jis iSnykty, ar tada ty valdanéiyjy klausyty pavaldiniai, ar tada
kas nepasikeisty. O tas jau i§ esmés daro didelés jtakos. O
jeigu karalius dar ir asmeniskai yra gabus Zmogus, kaip kad buvo
Eduardas VII, mires jau 20 amz., dabartinio karaliaus tévas,
tai tada jis i§ tikryjy virsta labai rimtas ir labai realus veiks-
nys valdzioje. Mes zinome, kad ir pasaulinio karo, kuris jvyko
miisy laikais, vienas rengéjy, kuris visas jégas tam paruosé,
organizavo, kaip tik buvo Anglijos karalius Eduardas VII. Tai
padaré tas karalius, kuris «karaliauja, bet nevaldo» ir kuris
enieko blogo negali dary:i». Zinoma, ne jis vienas tai padaré.
Apskritai, pasaulyje vienas Zmogus negali visko iskovoti, bet
vis délto jis buvo vienas rimty veiksniy sitame dideliame darbe.
Jo dalyvavimas sito darbo paruosime buvo Zymus. Taigi, jeigu
dar karalius yra gabus Zmogus, jei jis moka naudotis ta jtaka
valdZio e, kurig jam paveda jo auksta padétis, tai jis virsta,
kaip sakiau, labai rimtu ir labai realiu veiksniu valdzioje. Be
to, kas svarbiausia, karalius reiskia valdymo testinumg. Jis turi,
taip sakant, valdymo staza, kurio neturi jokie ministeriai, nors
ten vienas kabinetas biina gana ilgai, ne taip, kaip Europos
kontinente, kur ministeriy kabinetas vos keleta ménesiy ar sa-
vai¢iy tegyvuoja. Anglijoje kabinetai daznai po keleta mety
gyvuoja, bet vis délto ir ten jie keic¢iasi. Riumy dauguma
keic¢iasi, lyderiai keic¢iasi, kabinetas keic¢iasi, o karalius lieka
tas pats. Ir kuo ilgiau jis valdo, tuo daugiau to valdymo fgsti-
numo Zymiy jo asmenyje randasi. Jis turi daugiausia prilyrimo
ir tradicijos pajautimo valdzioje. Todél jis ir yra tas veiksnys,
kuris reiskia fakfg valdyme ir valdzioje. Ypaé tuo pasizyméjo
karaliené Viktorija (19 amz.). Ji visai nebuvo gabi moteris, bet
déka to, kad ji karaliavo apie 70 mety, ji tapo lyg archyvas
visy parlamentarizmo tradicijy, visy precedenty, visokiy ty pre-
cedenty smulkmeny; ji buvo lyg gyvas viso to archyvas, kurio
nieks negaléjo pakeisti. Todél ji naudojosi ne sayo gabumy
itaka, kaip Eduvardas VII, ne savo aureolés jtaka, bet savo
prityrimu, savo taktu, savo Zinojimu visy valdymo precedenty
smulkmeny. Kaip tik tas klasiskas Anglijos parlamentariz-
mas ir buvo karalienés Viktorijos metu. Ligi karalienés
Viktorijos dar nebuvo galutino parlametarizmo. Per 18 amz.
ir 19 amz. pradzioje vis dar éjo kova, vis dar buvo mé-
ginama grjzti j prerogatyvinj rezimg. Karalienés Viktorijos lai-
kais parlamentarizmas galutinai nusistovéjo. O po jos sitas par-
lamentarizm s vél tapo pakeistas kitokiu rezimu; siek tiek pa-
nadiu, bet jau ne visai klasisku parlamen'arizmu. Dabar jau
veikia kitoks rezimas, kurj mes dar iszitirésime. Karaliené Vik-
torija kaip tik Zymiai padéjo nusistatyti tam klasiskam parla-
mentarizmui taip, kaip mes jj dabar analizuojam. Tipiska kla-
sika parlamentarizma mes kaip tik ir imame i§ karalienés
Viktorijos laiky. '

~ Tai tokiy rezervy tenka pareiksti dél tos formulés, kad An-
glijos «karalius karaliauja, bet nevaldo». Vis délto parlamentiniame
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rezime yra Zymus pasikeitimas palyginti su prerogatyviniu re-
zimu. Prerogatyviniame rezime valdé karalius su pataréjais, o
parlamentiniame rezime valdo pafaréjai su karaliaus patarimais.
Jis virto pataréju, kuris svarbe -niems aktams priva o duoti savo
parasa ir patarimy. Taigi, parlame tiniame rezime, be abejo,
sumenkéjo, paiyginti su prerogatyviniu rezimu, tiek karaliaus
svarba, tiek lordu rimy svarba, apie ka mes dar kalbésim, o
padidéjo ypaé¢ bendruomeniy rimy ir kabineto svarba. Mes
pamatysim, kad dabar veikiantis Anglijoje rezimas dar daugiau
pakélé kabineto svarba, o bendruomeniy rimy svarbg kiek
numa ino. Tuo biidu, pereinant i§ preroga yvinio rezimo ij
parlamentinj rezimag mes koastatuojam sumenkéjimg ypaé kara-
liaus svarbos ir lordy rimy svarbos, o pakiiima bendruomeniy
rimy ir kabineto svarbos. Kabinetas ¢ia irgi telpa plaéioje
parlamento savokoje, nes jis formaliai yra slaptas kariinos ka-
binetas, o parlamento sgavoka pacioje prasméje kaip tik ir
apima kariing, lordus ir bendruomeniy rmus.

Dabar mes isziarésime lordy ramy padéti parlamentiniame
rezime. i

Mes sakém, kad ministeriy kabinetas yra rimy kontro-
livojamas ir yra reikalingas riimy pasitikéjimo. Taip pat ir
rumai yra reikalingi kabineto pasitikéjimo. Jeigu jyu tarpe pa-
sireiskia nepasitikéjimas, tai arba vienas arba kitas turi pasi-
salinti. Tac¢iau kabinetas yra reikalingas tik bendruomeniy rtimy
pasitikéjimo, ne lordy riimy. Apskritai, kategoriskas reikala-
vimas abiejy riimy pasitikéjimo biity nejmanomas, nes dauguma
vienuose ir kituose riimuose ne visuomet yra vienoda. Kartais
lordy rimy yra kitokia dauguma negu bendruomeniy riimy.
Bendruomeniy riimai kei¢asi, o lordy riimai nesikei¢ia, nes ten
Zmonés visuomet tie patys, jie néra renkami. Ypac¢ paskuti-
niais laikais, pradedant keliais paskutiniais 19 amz. desimtme-
ciais, lordy riimuose yra visai pastovi dauguma, visuomet vie-
noda, nesikeicianti, tuo tarpu bendruomeniy rimy dauguma .
keiciasi. Abiejy rimy dauguma visuomet sutampa tada, kada
konservatoriai bendruomeniy riimuose tu i dauguma. O kada
bendruomeniy riimuose turi dauguma lhberaly partija arba pa-
staraisiais laikais darbo partija, tai. visuomet bus kitokia dau-
guma lordy ir kitokia bendruomeniy riimy, nes lordy riimuose
dabar visuomet yra konservatoriy dauguma. Seniau buve lor-
dai vygai, pasikeitus sociazlinei konjunktirai, susiliejo su lordais
torijais ir dabar visuomet lordy rimuose yra konservatoriy
dauguma. Tuo biidu, susidaro dvi skirtingos daugumos ir rei-
kalauti, kad kabinetas turéty abiejy riimy pasitikéjimo, yra ne-
jmanoma. Nors seniau ir lordy riimai reiské pretenzijy, kad
kabinetas turéty ir jy pasitikéjimg, bet galutinai vistik nusisto-
véjo vieninteliai racionaliné iseitis, kad téra reikalingas ben-
druomeniy rimy pasitikéjimas, o ne lordy. Bet kokia gi tada
susidaro padétis? Atrodo, lyg tada kitoks pavojus grésty, bi-
tent, kad lordy ir bendruomeniy riimy galia apskritai yra vie-
noda, kad jy funkcijos yra vienodos; toliau, kadangi lordy ria-
muose yra nuolatiné pastovi dauguma, o bendruomeniy ri-
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-muose gali biiti kitokia dauguma, tai tada lyg ir grésty pavo-

‘jus pac¢iam jstatymy leidimui ar bent visoms ne konservatyvi-

niy kabinety sumanytoms jstatyminéms reformoms, nes jstatymai
privalo biiti priimti abiejy rimy, o paskui karaliaus sankcio-
nuo.i. Vadinas, jeigu vieni riimai nepriima, tai tada néra jsta-
tymo. Kadangi daugumos néra vienodos, tai atrodo, lyg biity
pavojaus, kad valdant liberalams ar dabartinei darbo partijai
kokie nors nesvarbiis jstatymai tai gali buiti isleisti, bet jokios
syarbesnés programinés politinés reformos negaléty praeiti, nes
jas nuolat paralizuoty konservatyviné lordy riimy dauguma.
Be to, atrodo, kad grésty dar vienas pavojus, kuris galéty visa
mechanizmg parlamentarinio rezimo pajudinti. Dalykas tas, kad
lordy rimai galéty padaryti visiskai negalimu valdymg bet ku-
rio jiems nepatinkamo nusistatymo kabineto, nes per biudzeta
galéty tiesiog neduoti lésy. Tada toks kabinetas biity priverstas
pasitraukti. Iseina, kad joks nekonservatyvinis kabinetas nega-
léty valdyti, nes negaléty jokiy jstatymu leisti, jokiy reformy
pravesti ir t. t. Ir istikryjy, lordai kartais mégino sudaryti
kabinetui opozicija ir varzyti jo veikima. Bet ¢ia reikalinga
pazyméti, kad yra visai rimty priemoniy, kurios tos lordy opo-
zicijos grieztuma mazina ir daro ja net visai nepavojinga. Pir-
miausia, finansiniai jstatymai. Finansiniy jstatymy klausimo su-
tvarkymas yra formaliné priemoné, kuri taip pat pa3alina t3
pavojy. Biitent, finansiniy jstatymy srityje pirmenybé buvo pa-
vesta bendruomeniy riimams. Be to, yra ir dar pora veiksniy,
jau nebe formaliniy, kurie labai ramina lordy rimus ir jiems
ia nora priesintis, ta opozicijos troskima ar pageidavimg visai
i§ galvos imi3a. Pirmas veiksnys tai yra masinio naujy lordy
paskyrimo baimé. Lordus skiria karalius. Lordy titulas yra
paveldimas, bet tg titula karalius gali suteikti kam patinka.
Jeigu jis panoréty, tai jis galéty visiems Anglijos pavaldiniams
suteikti lordy titula, be jokio aprézimo. Seniau toks masinis
lordy paskyrimas kartais ir buvo praktikuojamas. Prie kelius
amzius, kada lordy riimai stodavo opozicijon, karalius skirdave
tiek naujy lordy, kiek jy buvo reikalinga jam palankiai dau-
gumai sudaryti. Bet tokia priemoné yra tuo nepatogi, kad
lordy titulas, kaip Zinome, yra paveldimas ir visuomet taip
atsitikdavo, kad naujai paskirtyjy lordy liberaly vaikai vél
tapdavo konservatoriais. Vadinas, tas lordy titulas taip veik-
davo juos, kad sekancios ty naujai paskirtyju lordy kartos vél
tapdavo konservatoriais. Be to, toks masinis naujy lordy sky-
rimas Zzemina patj lordy luomga, daro jj, taip sakant, dirbtinu.
Tas luomas turi tam tikra svorj vie$oje nuomonéje kaipc tam
tikras specialinis sluogsnis ir toks masinis naujy lordy pasky-
rimas ad hoc, daugumai sudaryti tada klastoja, taip sakant,
socialine Sito luomo re kime, Zemina ta luomg, daro ji Zmoniy
akyse nereikalingu, o kartu daro ir visa ta lordy institucija
nerimtg. 19 amz., o net ir 20 amz., buvo taip, kad kada lordy
rimai labai ilgai nutesdavo savo opozicija ir labai grieztai
Ppriesindavos, tai tada liberaly valdzia grasindavo jiems masiniu
maujy lordy paskyrimu. I3 3ito grasinimo, $itos baimés uztek-
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davo, kad lordai nusileisty kiekvieng kasty. Jie patys supranta,.

kad tai jiems bity didZiausias smigis. Ir biity smiigis ne tik

deél to, kad jy nuslstatqu nusverty pneimgon pusén. Tas jiems:

gal ne tiek svarbu, nes jie Zino, kad ty naujai pasklrtq lordu
vaikai ir vél palaikys jy puse, bet daugiau dél to, kad fjie Zino,

jog toks paskynmas silpnina jy luomo pagrindus ir vieoje-

nuomonéje daro nesuprantamg tos ju istaigos reikime. Todél
visada uztekdavo tokio grasinimo, kad lordai nusileisty.

Bet ne tik ta viena naujo masinio lordy paskyrimo baimé
stabdo ir vario lordy opozicijos grizZtuma. Juos vario ir kita,
dar rimtesné baimé. Biitent, tai yra baimé apskritai dél savo

likimo, baimé, kad lordy riimai nebiity arba visai panaikinti ar

bent kad nebiity taip pakeista jy kompetencua, ju funkcija, kaip-
ji tapo pakeista fmansmxu jstatymy srityje. Ir jau ne viena
kartq, ypaé 20 amz., liberaly buvo labai rimtai statomas klau-
simas apie lordy rimy panaikinima, apie jy visiska ismetima
i§ ty trijuy velksnlq kompromlso Ir kuo labiau pleciasi ben-

druomeniy riimai, tuo maZiau populiariis darosi Angh]o;e lorde ~

rumezi, kaipo tik vieno luomo organas. Tuo paciu ir lordy
galia Sitoje kompromlsme]e Anglijos valdzios viriinés kons-
trukcijoje eina vis sxlpnyn ir silpnyn. Taigi, yra pavo;aus ir
lordai jauéia, kad visuomenéje maza veiksniy, kurie juos pa-
laiko. Tokiy veiksniy, be abejo, dar yra, bet jie néra visai
tikri savo padéties ir tas daro juos nuolaidesniais konfliktuose.
itas pajautimas, be abejo, mazina jy ofenzyvine, taip sakant,
dvasia, mazina jy drasuma ir dél to jie degraduoja, eina vis
silpnyn. Véliau, nagrinédami dviejy rimy sistemg, mes pama-
tysime, kad ji nebiitinai yra jungiama su luomine konstrukcija,
kaip tas yra Anglijoje. Kaip tik ir ten Sita luominé aukstes-
niyjy rimy konstrukcija daro tuos aukstesniuosius rimus vis
labiau ir labiau dirbtinu veiksniu valdzioje ir silpnina juos.
Bet vis délto tas nereiskia, kad tie aukstesnieji rimai Anglijoje
jau neturéty jokio populiariskumo, kad jau biity visai artimas
ju panaikinimas ar pakeitimas. Kol jie néra panaikinti, kol
Sitas smurtas jiems, taip sakant, néra pavartotas, tol Zinoma,
néra panaikinamas jy formalinis paritetas Anglijos valdzios
konstrukcijoje. Bet vis délto sitame trijy veiksniy kompro-
mise ir jie patys nesijaucia taip stipriai. Dél finansiniy jsta-
tymy as, rodos, pareiskiau, kad ten lordy riimy kompetencija.
sumazinta, bet nepaiyméjau kaip. Tai finarsiniai jstatymai ten
biitinai yra 1ne§am1 i bendruomeniy rimus. Visi kiti jstatymai
gali buti lnesaml it bendruom-mq, ir i lordy riimus; kitose
sntyse ir vieni ir kiti riimai gah patys 1statqu pro;ektus kelti
ir vyriausybé taip pat gali ir j vienus ir j kitus riimus jstatymy
projektus jnesti. Bet finansiniy jstatymy iniciatyva Angh]o;e
priklauso isimtinai vyriausybei, rimams ¢éia iniciatyvos nepri-
klauso. Tas yra dar nuo seny laiky, kad lésy gali prasyti tas,
kuris valdo, vadinas, vynausybe Riimai duoda lésas, bet sayo
iniciatyva'jie neprivalo sillyti, jeigu to nereikalauja. Taigi, tik
vynausybe turi finansiniy jstatymy mlcnatyvos ir jnesti turi tik
i bendruomeniy ramus. Finansiniai jstatymai ne tik jnesami §
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- pendruomeniy riimus, bet ir priimami tik bendruomeniy riimy..
Lordy riimai gali svarstyti, bet jokiy pakeitimy negali jnesti..
Jie gali tik reliatyvinj «veto» pareiksti, bet tas «veto» gali biiti
augalétas. '

Tai tokie yra veiksniai, kurie lordy padétj suvereniniame
kompromise silpnina. Vadinas, kariinos ir lordy padétis parla-
mentiniame reZime sumenkéjo, o bendruomeniy riimy padétis

akilo.

Y Tai as, rodos, uztektinai placiai isziiréjau Anglijos klasig--
kaii parlamentarzmg. Dabar paliesim Europos kontinente par--
lamentarizmo pasiskolinima, jo iskreipima ir naujausiag Anglijos-
parlamentarizmo evoliucijg, kuri eina kaip tik priesinga Euro-
pos kontinente iskreiptam parlamentarizmui kryptimi. Europos
kontinente parlamentarizmo iskreipimas 20 amz. eina vyriausy--
bés diktatiiros kryptimi.

Parlamentinj rezimg pasiskolino i§ Anglijos 19 amz. pra-
dzioje Europos kontinento monarchija, kovojusi su demokratija..
Pasiskolino kompromisui tarp kariinos ir demokratijos keliamo-
tautos suvereniteto désnio. Mes Zinome, kad jgyvendintoji de-
mokratiné konstrukcija nieko panasaus i parlamentarizmg netu-
réjo. Ji buvo paremta suskirstymu valdzios j steigiamaja ir-
- jstei tajg, rasytaja konstitucija ir funkcionalinj valdzios pada--
linima. Pabaigoje 18 amz. kaip tik kovojo absoliutiné monar-
chija ir demokratija ir reikéjo rasti kompromisas sitom dviem,
jau mums Zinomoms, krastutinéms tezéms. Tam kompromisui
ir tapo paskolintas i8 Anglijos parlamentarizmas. 4

Galima sakyti, kad Europos kontinento monarchija, kovo-
jusi su demokratija, sita Anglijos parlamentarizmg bent
Europos kontinente, beveik atrado, kaip Kolumbas Ame-
rikg. 18 amz., rasiusieji apie Anglijos konstitucine santvar-
ka rasé apie prerogatyvinj rezimg, nors jis precedentais jau
buvo pakeistas. Net, sakau, ir Amerikos ] 'ngtiniy Valstybiy
steigéjai, kurdami savajj rezima, irgi mané, kad jy konstrukcija,
ju rezimas irgi yra panasiis angliskajam, jie irgi mané, kad -
Anglijoje yra funkci-nalinis valdzios suskirstymas ir t.t. Ir tada
monarchija, ieskodama Europos kontinente kompromisiniy for-
my, kaip tik ir surado, kuo skiriasi Anglijos rezimas nuo se-
nojo prerogatyvinio rezimo ir nuo demokratinés konstrukcijos.
Pirmas parlamentarizmo jgyvendinimas Europoje buvo Burbony
restauracijos padarytas. Tai buvo t. v. suteiktosios konstitu-
cijos monarchija A$§ savo laiku sakiau, kokiy riisiy konstitu-
ciné monarchija yra). 1814 m., koalicijai nugaléjus Napoleona
ir grizus j Pranciizija Liudvikui XVIII, tautai buvo suteikta
konst tucija. Burbonai su Liudviku XVIII pries kyje ir su visais.
emigrantais, pabégusiais didziosios pranciizy revoliucijos metu,
grizo j Praaciizija legitimizmo vardu. Vadinas, grizo ne kaipo-
kazko naujo steigéjai, bet kaipo teisétas Seimininkas, kuris
grizta | savo dominiumg, j savo teisés objekts, i savo turta.
Vadinas, Sitos restauracijos pagrindan buvo padétas tas pats
monarchistinis suverenitetas, tas pats valdovo absoliutizmas.
Bet ‘greta visy ity veiksniy, greta visy 3ity klasisky absoliuti--
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nés monarchijos pagrindy buvo ir rasytoji konstitucija. Zinoma,
rasytoji konstitucija absoliutinéje monarchijoje tai nesamoné,
kaip ji yra nesamoné ir tiesioginéje demokratijoje. Pats $eimi-
ninkas, pats suverenas betarpiskai valdo, tai kokia ¢ia gali biti
konstitucija. Jis pats viska gali padaryti, jam jokios konstitu-
cijos nereikia. Bet dalykas tas, kad grjztanc¢iyjy j Prancuzija
tarpe buvo dvi srovés. Vieni buvo senojo rezimo $alininkai,
be jokiy nusileidimy, be jokiy rezeryy. Kita buvo oportunis-
tiné srové, kuri buvo tokio nusistatymo, kad reikalinga esa
bent dalis burzuazijos laiméjimo jsileisti j restauruojamaja
tvarka; kad reikalinga esa jsileisti j tg atstatomajg tvarka kai
kurie demokratijos padarai, kur'e patenkinty bent dalj treéiojo
luomo ir susolidarizuoty $ita veiksnj su grjZtanéia monarchija.
Vadinas, jie suprato, kad negalima visai panaikinti viso didzio-
sios pranciizy revoliucijos laikotarpio ir atgaivinti visa tai, kas
buvo, be joxiy rezervy, be jokiy nusileidimy, be jokiy kom-
promisy. Liudvikas XVIII palaiké sita oportunisting srove. Jis,
grizdamas j Pranctzija, paskelbé taip vadinamgja «Kortg» is
savo malonés. ' Sitos kortos désniai yra tokie: 1) Visos Pran-
<iizijos valdzia priklausanti suvereniniam karaliui; jis — Seimi-
ninkas; griztas | savo tévyne, j savo turta. j savo teisés objekta.
Karalius, kuriam visa valdZia priklauso, tuo paéiu néra tautos
teisés reiskéjas: jis gavo savo teise tiktai i§ Dievo. Bet 2) $ia
korta, arba konstitucija, pats karalius, pats suverenas savo
livosu noru suteikia savo pavaldiniams, savo tautai teise daly-
vauti karaliaus valdzios vykdyme. Vadinas, jis visiskai nepri-
pazjsta demokratinio tautos suvereniteto désnio. Nes visas
valdymas eina i§ karaliaus, valdyma karalius i§ Dieso gaves,
o ne i$§ tautos. Jis tik, vadinas, taip myli savo pavaldinius,
kad leidzia jiems dalyvauti savo valdzioje, bet tik «jo» val-
dzioje, o ne «jy« vald ioje. Be abejo, mazai kas galéjo tikéti
tada, kad tai jis liuosu noru tai padaré, bet tokia buvo Sitos
valdzios konst ukcija. Karalius paveda tautai tiktai tam tikra
valdzios funkcija. Vadinas, tauta ¢ia yra tik kaipo funkciona-
linés valdzios vykintoja, bet ne kaipo suverenas. Taédiau kara-
lius toje pacioje korto e ir pasizaua, prisiekia saugoti, gerbti ta
jo tautai suteikiama konstitucija. Kitaip sakant, jis pasizada
gerbti ir saugoti savo Zodzius. Vadinas, ¢ a jis prisiekia gerbti
ne kokias i§ tautos gautgsias teises, bet tik savo Zodzius. Ne
tauta, ne kokios tautos teisés aprézia jo valdzia, bet tik jis
pats savo Zodziu save aprézia. Tuo biidu, tauta c¢ia pasilieka
tis kaipo karaliaus valdzios re rezentaciné vykdytoja tam tik-
roje pavestoje srityje. Sitie kortos nuostatai ir jvedé parla-
mentarizma Europos kontinente. Tautai buvo pavestas jstaty-
my leidimas su karaliaus sankcija. Vadinas, ir karalius jstaty-
mu leidime dalyvauja. Parlamentas susideda i3 dvieju rumy.
Abtrieji rimai irgi yra karaliaus skiriami (jis skiria perus).
Tauta jstatymy leidime dal/vauja per savo atstovus Zemes-
niuose riimuose. Be to, valdymas taip pat kompromisinis nu-
statytas, taip, kaip Anglijoje. Bitent, kabinetas yra parlamen-
tinis; ministeriai karaliaus skiriami ir karaliaus liuosuojami, jie
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yra imami i§ parlamento daugumos. Visi karaliaus aktai yra
yeikalingi kontrasign:cijos ministeriy, jeinanciy j kabineta. Mi-
pisteriai yra rimy kontroliuojami, uz tai karalius turi Zermes-
niyju rimy paleidimo galig, o j aukstesniuosius jis skiria perus.
Toks buvo pirminis parlamentinio rezimo pasiskolinimas su
visomis parlamentinémis institucijomis Europos kontinente.
Kartu tai buvo pirma konstituciné monarchija pasaulyje. Ji kaip
tik parlamentinio rezimo pavidale, taip sakant, Europos konti-
nente atsirado. Bet Europos kontinente tuojau prasidéjo kova
farp monarchistinio ir demokratinio veiksniy. Sita kova tesési
ilga laika ir sitame kompromise dar nepasibaigé. Ji ir tolian
tesési. Valdovai stengési kabineta laikyti savo jrankiu, o de-
mokratinés tezés gynéjai nuolat kovojo su monarchijos liku-
¢iais ir stengési susti: rinti rimus, o kabineta pavesti riimams,
padaryti jj rimy priklausomu organu. Prie kokiy iSkreipimy
sita kova privedé parlamentarizma, mes dar pamatysim. Cia
dar vieng dalyka noriu pabrézti. Ligi paskutinei 19 amzZiaus
ketvir¢iai parlamentarizmas Europos kontinente buvo taikomas
tiktai konstitucinei monarchijai. Vadinas, respublika buvo
suprantama tik kaipo demokratiné respublika, t. y tokioje kon-
strukcijoje, kaip ji buvo, nors ne visai nuosekliai, Prancuzijoje
didziosios revoliucijas metu ir Amerikoje. Apie parlamentinj
rezimg buvo galyojama kaipo apie kompromisa tarp valdovo
ir tautos ir parlamentarizmas buvo tik konstitucinés monarchijos

ypatybé. Pirma bandymga pritaikinti parlamentarizma respubli-

kai padaré tr-¢ioji Pranciizijos respublika po pralaiméto karo
su vokieéiais 1871 m. Pralaiméjus ta karg 1871 m., buvo nu-
griaula antroji imperija, Napoleono III, ir buvo susauktas taip
vadinamas Tautos Susirinkimas (Assemblée Nationale). Ligi
siol, kaip sakiau, parlamentarizmas buvo vartojamas tik konsti-
tucinéje monarchijoje, kaipo kompromisas tarp monarchistinio
ir demokratinio désnio. Gryna demokratija turéjo savo konm-
sirukcijg, ir niekam j galva neatéjo, kad parlamentarizmas ga-
lety biti ir respublikai pritaikomas. Cia nebuvo su kuo kom-
promiso daryti, nes demokratinéje konstrukcijoje vienas vyriau-
sias veiksnys yra: tauta. Cia néra su kuo derintis. Ir ditas
parlamentarizmas respublikai tapo pritaikintas visai pripuola-
mai. Dauguma Tautos Susirinkime 1871 m. buvo monarchistinio
nusistatymo. Ty monarchisty tarpe buvo dvi srovés: legiti-
mistai ir orleanieé¢iai. Tai buvo dviejy Burbony $aky salininky
srovés. Kiekviena jy turéjo savo pretendentg j sosta. Respu-
blikony buvo mazuma. Tarp ty monarchisty ilgai é&jo ginéai.
Pagaliau orleanieéiai sutiko legitimisty kandidatg priimti j sosta.
Jis tada gyveno Briuselyje, ten ir buvo pasiysta delegacija.
Bet ¢ia atsirado keblumas. Dalykas tas, kad orlcanieéiai sto- -
véjo uz tai, kad Pranciizijos véliava biity trijy spalvy, o legi-
Himistai noréjo, kad biity balta véliava. Orleanieciai priémé
legitimisty kandidata, bet uz tai legitimistai nusileido, priimda-
mi trijy spalvy véliava ir atsisakydami nuo klasiskos pranci-
zijos monarchijos baltos véliavos. Delegacijai atvykus pas
Ppretendenta, viskas éjo gerai, tik jis nesutiko priimti trispalvés
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véliavos ir biitinai reikalavo baltos véliavos, o orleanieéiai ne-
‘sutiko priimti 3ita kandidata be tokios salygos. Delegacija tu-
réjo grjzti ir taip i§ to nieko neiséjo. Tuo budu, monarchisty
dauguma Tautos Susirinkime nepriéjo ‘prie susitarimo. Galy gale
jie émé galvoti ir rasyti konstitucija. Jie noréjo sudaryti kom-
stitucija monarchijai, tik deturéjo karaliaus. Taciau jie vis délto-
sudaré konstituc ja monarchijai ir dél to ir parlamentinj rezimg
ten jtrauké. Kai dél valdovo, tai ten tuo tarpu buvo palikta
spraga. Tas tesési kelerius metus (1871—1875 m.) ir pagalian
buvo sumanyta, kad reikia visa konstitucija pritaikinti monar-
chijai, o paskui tik vietoj prezidento jstatyti valdova. Bet iséjo
kitaip. Dalis orleanieciy sutiko su respublikos 3alininkais ir tue
biidu Sita respublikos forma Pranciizijoje buvo priimta (1875
m.), tik vieno balso dauguma. Paskui Sita forma nusistovéjo ir
jau 1884 m., kaip sakiau, tapo jrasyta j konstitucija, kad net
ir smaanymo negalima k:lti dél respuolikoniskos formos pa-
keitimo monarchistine. Vadinas, dabar jau negalima keisti to,.
kas buvo priimta tik vieno balso dauguma. Taip Sitas visai
pripuolamas dalykas jsigyveno. Maza to, ir-visos sekancios
respublikos, kurios ypa¢ 20 amz. susidaré, priémé ta parlamen--
tinj rezima. Dabar tas jau virto pastuvia konstrukcija.
iandien mes turésime iliustruoti parlamentarizmo iskrei-

pima. Biitent, parlamentarizmo iskreipimg Europos kontinente
ir priedingg Sitam parlamentarizmo iskreipimui — Anglijos par-
lamentarizmo idkreipima 20 amziuje. Sitas Anglijos 20 amz.
iskreiptas parlamentarizmas vadinamas kabinetiniu reZimu, o as
siilau jj vadinti plebiscitinio kabineto valdymo 1eZimu. Tas is-
kreipimas kaip tik yra priesingas Europos kontinento iskreipi-
mui. Bet daocar dar mes turime grjzti j tai, ka pereita karta.
kalbéjom

Vadinas, ligi paskutinés 19 amz. ketvirties parlamentinis
rezimas buvo taikomas ir vartojamas tik konstitucinéje monar-
chijoje. Demokratinése respublikose, paremtose demokratiniais
désniais, parlamentinis rezZimas ligi 1875 mety buvo visai nezi-
nomas. Ir tai buvo ne pripuolamas dalykas; parlamentinis rezi-
mas visai samoningai buvo netaikomas demokratinei respubli-
kai, nes buvo pavojaus esminio nesuderinimo $ito reZimo dés-
niy, Sito rezimo konstrukcijos su klasiskos demokratijos tezémis.
Ryskiausia parlamentinio rezimo Zymé, kaip mes Zinome, yra
parlamento ir vyriausybés .bendradarbiavimas. Europos konti-
nente apskr tai vardu «parlamentas» vadinam tik jstatymy lei-
dziamieji organai. Vadinas, ¢ia Zodis «parlamentas» vartojamas
ne ta pacia prasme, kaip Anglijoje. Apie tai jau mes zinome.
Toliau ir mes, vartodami Zodj «parlamentas» turésime galvoje
tik jstatymy leidziamgjj susirinkima, o vyriausybé tai bus pa-
grindinis valdymo funkcijos organas. Taigi, parlamentinis rezimas
nustato parlamento ir vyriausybés bendradarbiavima. Ir tai ben-
dradarbiavimg ne hierarchiska, bet lygiy bendradarbiavima,
kuris gali vykti tik savitarpiu pasitikéjimu. Toks bendradarbia--
vimas, leidziantis kistis vyriausybei j jstatymy leidimo darba, o
parlamentui j vyriausybés darba, sudaro tam tikra pavojy kla-
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siskos reprezentacinés demokratinés respublikos konstrukcijai.
© kodél? Todél, kad sita klasiska demokratiné konstrukcija
pumato vieng universaly suverenj valstybés veiksnj, biitent,
teritorine tautg. Sita teritoriné tauta reprezentacinéje demokra-
tinéje respublikoje pati neveikia; ji pati tik nustato konstitucija
jr per teising tautg renka ar skiria tuos, kurie valdZios darba
turés atlikti. Vadinas, deleguoja tam tikriems organams tam tik-
ras veiklios valdzios funkcijas. Kiekvienam ty pagrindiiiy organy
deleguoja tam tikra aprézta funkcija, tam tikra apréita galig ir
tos galios ribose leidzia jam veikti. Tokiy organy bendradar-
biavimo klasiska demokratiné respublika bijo. Bijo todél, kad
bendradarbiaudami Sitie organai galéty tarp saves susitarti, ga-
Jéty, vadinas, sudaryti lyg samokslg ir tiesiog iseiti i§ konstitu-
cijos riby, pasisavinti net ir steigiamaja galia. Zodziu, kadangi
¢ia pati tauta néra veikli, tai ji turi apsidrausti nuo to, kad
veikliis organai, kurie turi veikti konstitucijos ribose, nesudaryty
susibaudimo tarp saves ir kad jie nepasisavinty tautos suvere-
numo. Todél visose reprezentacinése demokratinése respubli-
kose ligi paskutinés 19 amz. ketvirties mes ir matom tokig kon- -
strukcija, kad kitiems organams deleguojamos tam tikros galios,
ir kiekvienas ty organy gali vykdyti gautaja galia konstitucijos
ribose, visai neatsiziirédamas kity pagrindiniy organy darbuy.
Tuo biidu ten vengiama to bendradarbiavimo. Ne tik vengiama,
~ bet tiesiog konstitucijose nustatomos tam tikros klititys tam ben-
dradarbiavimui vykti. Konstitucijos kaip tik jveda jyairias insti-
- tucijas, kuriomis $alinamas tas bendradarbiavimas, salinamas tas
~ kigimasis vienos funkcijos j kita. Taip yra dabar Jungtiniy Ame-
rikos Valstybiy rezime, taip buvo ir visose Europos kontinento
respublikose ligi III Pranciizijos respublikos, isskyrus Sveicarija.
. Tiesa, Sveicarijoje taip pat veiké ir veikia ne parlamentinis
rezimas, bet ir ne klasiska demokratiné konstrukcija: ten veikia
taip vadinamas direktorinis rezimas, ‘'kurj mes dar pazinsime.
Parlamentinis rezimas ligi IIl Pranciizijos respublikos yeiké tik
konstitucinéje monarchijoje. Konstitucinése monarchijose per
visa 19 amziy, o i§ dalies ir 20 amziuje, mes rasdavom dviejy
riagiy rezimg: vienas buvo parlamentinis rezimas, pasisavintas is
Anglijos, o kitas rezimas buvo panasus j Anglijos prerogatyvinj
rezima. Konstituciné monarchija yra sui generis kompromisas
tarp senos absoliutinés monarchijos ir monarchistinio suvere-
niteto ir tarp naujos demokratinés konstrukcijos. Ir viena Sito
kompromiso forma pasireiké rezimu, panasiu j Anglijos prero-
gatyvinj rezima, kuriame valdovas pasilikdavo sau visg valdyma,
© jstatymy leidima pavesdavo tam antram veiksniui, antram to
kompromiso dalyviui — tautos renkamai atstovybei. Be to,
Sitoje jstatymy leidziamojoje funkcijoje, kaip ir Anglijos prere-
gatyviniame reZime, pats valdovas, sankcijos biidu, irgi bendra-
darbiavo su tautos aistovybe, o valdyma pilnai sau pasilikdave.
Tai buvo vienas konstitucinés monarshijos rezimas. Tas rezimas
veiké Rusijoje, Vokietijos imperijoje ir daugybéje kity konsti-
Wuciniy monarchijy 19 amz. Ten ministeriai buvo priklausomi
‘valdovo. Jie nebuvo parlamento kontroliuojami, jokio parla-
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mento pasitikéjimo nebuvo reikalingi. Parlamentas tik leisdave
jstatymus su valdovo sankcija. Jis tik tam darbui buvo skiria-
mas, o valdymas buvo grynai valdovo rankose.

Kitas rezimas, kuris buvo konstitucinéje monarchijoje tai-
komas, buvo parlamentinis rezimas, i§ Anglijos raskolintas ir
parem'as lygiy veiksniy, parlamento ir kabneto bendradarbia-
vimu, vykstancéiu tarpusaviu pasitikéjimu. Kada Sity lygiy veiks-
niy tarpe kildavo nepasitikéjimas, tai turéjo biiti, kaip ir An~
glijos parlamentiniame rezime, arba kabinetas arba parlamentas
pasalinti.

Mes jau matém, kokiu visai pripuolamu biidu parlamenti-
nis rezimas 1875 m. buvo pritaikintas Pranciizijos respublikai.
Tos konstrukcijos kiiréja: Zymioje dalyje turéjo galvoj biisimaja
monarchija, blisimgja Pranciizijos karalyste. Jie nustaté tg parla-
mentinj rezima, manydami, kad ateis laikas kada prezidento
asmuo toje konstr kcijoje pasikeis karaliaus asmenimi. Bet taip
nejvyko. Tas tapo pirmuoju parlamentinés respublikos prece-
dentu. Ilgainiui $ita respublikos forma nusistovéjo, ir jau 28
amziuje, kada jsikiiré visa eilé naujy respubliky, jos irgi ta
parlamentinj rezima priémé.

Parlamentiné respublika, bent teorijoje, nuo konstitucinés
monarchijos skiriasi tik tuo, kad joje valdovas pasikeité prezi-
dentu. Prezidento padétis parlamentiniame rezime yra analogiska
valdovo padédiai: jo aktai reikalingi kontrasignacijos, jis turi |
maz daug visas tas pacias galias, kaip ir valdovas. Bet vis
délto bent trimis atZvilgiais padétis parlamentinéje respublikoje
pasikeité palyginti su parlamentine konstitucine monarchija, ir
pasikeité kaip tik vyriausybés nenaudai.

Pirmas dulykas. Valdovas néra renkamas. Valdovas daly-
vauja valdZioje ir sudaro vyriausia valdymo organg, nors i$
dalies ir tituliarinj, nes kontrasignacija suvarzyts, paveldéjimu.
Tuo tarpu prezidentas yra renkamas. Tai yra vienas ski tumas
prezidento nenaudai. Jis silpnina vyiiausybés padétj parlamen-
tinéje respublikoje palyginti su parlamentine konstitucine meo-
narchija. Taigi, prezidentas yra renkamas, ir daugumeje respub-
liky jis yra parlamento renkamas. Situo atzvilgiu Europos kon-
tinente nebuvo nueita tais keliais; kuriais buvo nustatyta prezi-
dento padétis klasiskoje demokratinéje respublikoje. Ten tiek
parlamentas, tiek ir prezidentas yra renkamas pilieciy rinkiky.
Dél tam tikry atsitikimy, irgi pripuolamy motyvy Pranciizijoje
prezidento rinkimai buvo pavesti parlamentui, o ne teisineé
tautai. Biitent, dél uzurpacijos baimés. Dalykas tas, kad jau
buvo II Pranciizijos respublikos precedentas, kada tautos bal-
savimu isrinktasis prezidentas Liudvikas Napoleonas, pasinau-
dodamas «idelu autoritetu, kurj jis turéjo jau tuo paéiu, kad: |
buvo isrinktas visuotiniutautos balsavimu. (Zinomi, ne vien dél
to jis turéjo autoriteto, ¢ia atsiliepé ir pati jo pavardé, Napo-
leono I tradicija) padaré perversma ir sudaré imperija. Sito pre-
cedento pasikartojimo ir buvo bijota, biitent, buvo bijota, kad
tokia padétimi nepasinaudoty koks nors pretendentas j sosta
ir kad jis nepasisavinty sau valdovo galios. Dél tos priezasties "
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prezidento rinkimai ir buvo pavesti parlamentui. Paskui, sarys
iyje su bendra parlamentarizmo i$kreipimo tendencija Europos
kontinente, tas désnis ir kitose valstybése nusistovéjo. Bet vi-
délto yra ir tokiy parlamentinio rezimo respubliky, kuriose pre-
zidentas yra renkamas teisinés tautos arba piliec¢iy rinkiky.

Europos kontinente yra dvi tokios valstybés: Suomija ir Vokie-

tija. Zinoma, ar prezidenta renka teisiné tauta, ar parlamentas,
vis tiek jo padétis parlamentarizmo rezime yra silpnesné, negn
paveldétino valdovo padétis. Taciau i§ sity dviejy, bitent is.
teisinés tautos renkamo ir i§ parlamento renkamo, stipresné pa-
détis yra to prezidento, kuris yra renkamas teisinés tautos. Tei-
sinés tautos renkamo prezidento padétis yra stipres-é, jo auto-
ritetas didesnis, jo jtaka didesné, jo galia Zymesné, negu parla-
mento renkamo prezidento. Taigi, prezidento renkamumas yra
vienas momentas, kuris skiria prezidento padétj nuo valdovo
padéties parlamentiniame reZime.

Antras momentas yra tas, kad wvaldovas néra atsakingas-

Valdovas arskritai néra ir negali biiti atsakingas, tuo tarpu pre-

zidentas parlamentinéje respublikoje yra atsakingas baudiia.
maja tvarka uz nusikalstamus darbus, Be to, kaip mes pamaty-
sime toliau, parlamentarizmo iskreipimas Europos konti-
nente eina parlamento diktatiros kryptimi. Vadinas, rys-
kiausia to kontinentinio parlameniarizmo iskreipimo Zymé yra
vyriausybés silpninimas, i§ jos jégy atémimas ir perkélimas visy
jégy i parlamentg. Mes pamatysime, kad $ita tendencija ypac¢ reis~
kias antrojo vyriausybés veiksnio, ministeriy kaaineto, pazeminime,
tadiau Sita tendencija reiskiasi taip pat ir aukstesnio, bent teo-
retiskai aukstesnio, vyriausybés veiksnio, prezidento, pazemini-
me. Ir daugumoje valstybiy, kuriose tas kontinentinis parlamen-
tarizmo iSkreipimas kaip tik aiskiausiai pasireiskia, prezidentas
yra parlamento renkamas, nes tai silpnina vyriausybés, o stiprina
parlamento padétj. Antras dalykas. Sitas prezidento atsakingu-
mas yra taip organizuojamas, kad kaltinimg kelia, o kai kuriose
valstybése ir teisia prezidenta uZ jo nusikalstamus darbus par-
lamentas. O jei kur neteisia, tai jau bent kaltinimg kelia. Va-
dinas, parlamentas yra tas, kuris turi galios kelti prezidentui
kaltinimg. Jeigu tas ir baigtysi tik baudZiamaja atsakomybe, tai,
zinoma, prezidento padétis biity silpnesné negu valdovo, -bet
vis délto dar nebiity perdaug pazZeminta vyriausybés padétis.
Bet kai kuriose parlamentinio rezimo respublikose, sarysy su
nurodyta tendencija Zeminti vyriausybe ir stiprinti parlamento
padétj, nueita dar toliau. Yra ir tokiy valstybiy, kur preziden-
tas tiesiog gali biiti atSaukias. Vadinas, jis ne tik gali biti par--
lamento renkamas ir teisiamas, bet gali biiti to parlamento ir
vasalinamas be jokio kaltinimo, tiesiog délto, kad nepatinka jo-
elgimasis ar k3. Nors tai apdraudziama tam tikra kvalifikuota
dauguma, kuri yra reikalinga tokiam pasalinimui, bet vis délto
tas nustato prezidentui priklausomojo organo Zymes; c¢ia jis-
virsta organu, veik andiu imperatyviniu mandatu: jis ne tik ren-
kamas, bet ir Salinamas to, kuris renka. Tokia tendencija yra
dviejose valstybése, bent dviejose konstitucijose: Latvijos kon-
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-stitucijoje, kuri tebeveikia Latvijoje, ir Lietuvos 22 mety kon- -
stitucijoje. AS$ sakau ir sakysiu «Lietuvos 22 mety konstituci-
_joje», nes po 1926 mety gruodzio 17 dienos perversmo j $ita
konstitucija tenka zitréti kaipo j tam tikra ne pilnai veikiancia
konstitucing teise¢ Lietuvoje. Zymi dalis dabar veikianéios Lie-
tuvoje konstitucinés teisés normy turi prezidentinio pobiuidzio;
ji nebeatitinka, — kas visuomet vyksta po revoliucijos ar per-
versmo, — tai rasytajai konstitucijai, kuri dar néra pakeista,
bet kuri precedentais ir valdzios suverenumu jau yra kei¢iama.
Taigi, Latvijos ir Lietuvos 22 mety konstitucijomis prezidentas
ne tik yra atsakingas baudzZiamgja tvarka, bet tiesiog gali biti
parlamento pasalinamas. Tas yra, Zinoma, didziausias vyriausy-
bés veiksnio pazeminimas parlamento naudai ir visiskai griauja
ta vyriausybés ir parlamento pariteta, kuris yra biitinas logis-
kame klasiskame parlamentarizme, ir kei¢ia ta pariteta parla-
‘mento diktatiira. Kitokioje formoje tas atSaukimas randasi dar
vienoje valstybéje. Ten irgi prezidentas yra atsakingas baudzia-
maja tvarka ir gali biiti atfauktas, be ne taip, kaip yra Latvi-
jos konstitucijoje ir Lietuvos 22 mety konstitucijoje. Ta valstybé
yra Vokietija, kur prezidentas gali biiti atSaukiamas fersinés
tautos. Tiesa, ne pacdios teisinés tautos iniciatyva. Prezidente
atSsaukimo iniciatyva priklauso parlamentui, bet ne parlamentas
tai sprendzia. Jls tik gali pasitlyti teisinei tautai pasalinti pre-
zidenta, bet apie patj pasalinima sprendZia pati teisiné tauta
referendumo keliu. Tuo badu Vokietijoje paritetas, lygybé tarp
prezidento ir parlamento néra suardyta. Néra suardyta todeél,
'kad jeigu referendumas atmeta parlamento sitlyms, tai tuo pa,
«¢iu parlamentas yra paleidziamas. Taigi ¢ia parlamentas gal-
tik apeliuoti | teising tauta, jis gali tik apskysti prezidenta teii
.sinei tautai, bet jis pats atsako uz tai: jeigu jo skundas bu-
atmestas, tai jis pats tuo pacdiu pas linamas. Taigi ¢ia paritetas
‘tarp prezidento ir parlamento yra. Tik yra dar tre¢ias veiksnyss
kuris sprendzla ty dviejy veiksniy ginéa. Taigi, antras skirtumas
prezidento ir valdovo padétyje parlamentiniame reZime yra
prezidento atsakingumas. _

Ir, pagaliau, treéias skirtumas, kuris taip pat silpnina pre-
zidento padétj palyginti su valdovo padétimi, yra tas, kad val-
dovo sankcija yra pakei¢iama prezidento reliatyviniu «veto».
Valdovas parlamentiniame rezime visur turi sankcija. Taip yra
Anglijoje, taip yra Europos kontinente. Jis tvirtina parlamento
priimtus jstatymus, -0 respublikos prezidentas niekur sankcijos
neturi. Stipriausias reliatyvinis veto yra Suomijoje. Konstitucijoje
iis ten net sankcija vadinamas, bet jeigu paanalizuosime giliau,
tai pamatysime, kad ir ten téra tik reliatyvinis veto. Sankcijos
prezidentas niekur neturi. O kartais, sarysyje su pusiau tiesio-
giniu valdymu, vietoj reliatyvinio veto prezidentui pavedama
apeliacija j teising -tauta. Tas kaip tik yra Vokietijoje. Vokie-
tijoje veto perkeltas j aukstesniuosius riimus, bet uZ tai yra
prezidento apeliacija i teising tauta. Taip pat ir Ausln]o_) Len-
kijoje veto taip pat atimtas i§ prezidento, bet ir jokios ape-
liacijos ten jam nesuteikiama. Taip yra einant Lenkijos 21 mety
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lkonstitucija, kurioje kontinentinis parlamentarizmo iskreipimas
-yra ryskiausias.

Tai $iuo skiriasi prezidento konstituciné padétis nuo val-
.dovo konstitucinés padéties parlamentiniame rezime. Tas skir-
‘tumas kaip tik iSeina vyriausybés nenaudai, silpnina vyriausybe,
.0 ten, kur nueita ligi prezidento pasalinimo, prezidentas ir labai
‘Zymiai yra susilpnintas.

Bet ryskiausiai kontinentinis parlamentarizmo iskreipimas
ireiskiasi ministeriy kabineto padétyje. Parlamentiniame rezime,
kaip Zinome, vyriausybéje yra du veiksniai. Kaip parlamente
-gali biiti dveji riimai, taip ir vyriausybéje du veiksniai: prezi-
‘dentas ir ministeriy kabinetas. Taigi, las iskreipimas ypaé pa-
lieté ministeriy kabineta. Biitent, kaip Zinome, ryskiausias kla-
siskojo parlamentarizmo momentas yra tas, kad jeigu $ity pari-
tetiniy veiksniy tarpe kyla nepasitikéjimas, tai tada aut, aut —
-arba, arba; arba ministeriy kabinetas atsistatydina, arba parla-
‘mentas, ar Zemesnieji rimai, yra paleidziama. Tas kaip tik ir
palaiko parlamento ir kabineto pariteta, lygybe. Tarp s§ity pa-
ritetiniy veiksniy klasiskame parlamentarizme turi biiti savitar-
ipis pasitikéjimas. Jeigu to pasitikéjimo néra, tai vienas jy turi
pasisalinti, nes bendradarbiavimas klasiskame parlamentarizme
mnegali vykti be pasitikéjimo. Europos kontinento iskreiptame
parlamentarizme kaip tik ir néra Sito désnio, kad esant nepasi-
‘tikéjimui turi vienas kuris ty paritetiniy veiksniy pasisalinti. Cia
'yra jvestas kategoriskas nuostatas, kad parlamentui, ar Zemes-
‘niems rimams, pareiskus nepasitikéjimg kabinetu, Sis pastarasis
privalo bitinai atsistatydinti. Zodziu, ¢ia pasitikéjimo bitinai
reikalingas tik vienas 8ity dviejy veiksniy, biitent, kabinefas, o
parlamentas, arba seimas, gali ir neturéti sito pasitikéjimo. Ten-
dencija eiti Sita kryptimi Europos kontinente apsireiské, pir-
‘miausia, dél to, kad parlamentinis rezimas Europos kontinente
buvo pritaikintas konstitucinei monarchijai, t. y. tam kompro-
‘misiniam padarui, kurio Zinoma mums kova dar nepasibaigé.
Ir konstitucinéje monarchijoje nuolat vyko kova tarp demokra-
tinio ir monarchistinio désnio. Demokratinis désnis daugumoje
valstybiy, o gal ir visur, 19 amziuje buvo puolanéiu, ofenzyviniu
veiksniu. Kadangi parlamentas, Zmoniy atstovybé sitame kom-
promise atstovavo demokratinj désnj, tai demokratinés pusés
rémeéjai visokiais biidais stengési sustiprinti parlamento pozicijas,
sustiprinti parlamento autoriteta, parlamento galig Sitame kom-
promise. Tuo biidu, Sitoje ofenzyvinéje kovoje demokratinio
veiksnio prie§ monarchizmo likuéius ir buvo stengiamasi su-
stiprinti visa tai, kas buvo parlamento naudai. Bet ir véliau,
jau parlamentinése respublikose, kada tas monarchistinis veiks-
nys buvo galutinai nugalétas, ta tendencija buvo vedama ir to-
liau. Nors prezidentas respublikoje jau nebuvo tuo demokratinio
‘désnio priesu, bet vis délto, gal dél jproéio, o gal dél to, kad
prezidentas vis délto turéjo Siokio tokio panasumo i buvusj
_valdova, ta parlamento stiprinimo tendencija buvo tesiama ir
‘toliau. Tada jau apskritai vyriausybé jtariama, lyg kad joje
galéty atsirasti monarchistiniy tendencijy. Dél Sitos tendencijos
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“ir tas pamatinis klasisko parlamentarizmo désnis; kad nésant
savitarpio pasitikéjimo paritetiniy veiksniy tarpe privalo arba.
kabinetas atsistatydinti arba parlamentas biiti pasalintas, buveo.
pakeistas tuo désniu, kad tokiais atvejais biitinai vyriausybé-
privalo pasisalinti, bitinai ji privalo nusileisti. Tokia tendencija .
buvo per visa tos kovos laika, bet rasytoje konstitucijoje pirmag
karta tas désnis, kad kabinetas yra reikalingas parlamento pa--
sitikéjimo, buvo fiksuotas Suomijoje. Sita Suomijos pavyzdj
paseké visos kitos valstybés, kurios kiirési po didziojo karo, o
taip pat ir senos valstybés, kurios po didziojo karo keité savo:
konstitucijas. Visos jos ta désnj j konstitucijg jrasé. Kai kur
dar tuo nepasitenkino ir ne tik pasaké, kad kabinetas reika-
lingas parlamento pasitikéjimo, bet dar pridéjo kad ir privalo.
atsistatydinti, jeigu parlamentas jam pareiskia nepasitikéjima.
Tuo biidu ¢ia jau néra aut aut: ¢ia visuomet kabinetas privalo
atsistatydinti. Seimas gali biiti Siaip paleistas, bet kabinetas:
visada privalo atgistatydinti, jeigu jam pareikstas parlamento.
nepasitikéjimas. Situo atzvilgiu taip pat yra vienas motyvas,
kad 22 mety Lietuvos konstitucija yra i§ dalies jau pakeista,
precedentine konstitucine teise: kabinetui pareikitas nepasitiké--
jimas, bet kabinetas neatsistatyding, o seimas yra paleistas.
Tokia isvada, be abejo, priestarauja 22 mety konstitucijai. Si
iSvada visai atitinka klasiskojo parlamentarizmo désniui, bet ji
neatitinka iskreiptojo parlamentarizmo désniams, o 22 m. Lie-
tuvos konstitucija nustatyta kaip tik Sito iskreiptojo parlamen-
tarizmo désniais.

Vadinas, viena ryskiausiy kontinentinio parlamentarizmo-
iskreipimo Zymiy reiskiasi tuo, kad yra naikinamas paritetas.
tarp vyriausybés ir parlamento ir naikinamas parlamento nau-
dai. Dél prezidento mes matém, kaip pamazu jo padétis silp-
ninama, o kai dél ministeriy kabineto, tai jis, pareiskus parla-
mentui nepasitikéjima, bitinai privalo atsistatydinti. Tuo badu:
¢ia kabinetas virsta parlamento priklausomuoju organu, veikian-
¢iu imperatyyiniu mandatu. Kaip matém, prezidentas taip pat
ikreiptame kontinentiniame parlamentarizme virsta kai kur pil-
nai priklausomu organu, veikian¢iu imperatyviniu mandaty. Tuo
labiau tas galima pasakyti dél kabineto, nes parlamentas kiek-
vienu momentu gali jam pareiksti nepasitikéjima ir jau tuo
paciu kabinetas privalés atsistatydinti. Zinoma, jei jis nepadarys.
perversmo. Jeigu jis padarys perversma, tai kitas dalykas, bet
einant konstitucijos nuostatais parlamentas kiekvienu momentu
gali pasalinti kabineta. Tiesa, kai kuriose konstitucijose tas ne~
pasitikéjimo pareiskimas apsunkinamas kai kuriomis to pareis-
kimo rimtumo garantijomis. Vadinas, neleidziama kiekvienu mo-
mentu pareiksti nepasitikéjimg dél kiekvieno atsitikimo. Kai
kuriose konstitucijose reikalaujama, kad nepasitikéjimo pareis~
kimo pasiiilymas biity perduodamas j tam tikra komisija. Tik:
po to, kai tas pasiiilymas gauna pritarima toje komisijoje, jis-
gali biiti jneSamas j plenumg ir jau tada plenumas sprendzia
ta dalyka. Taigi, tas siek tiek apsunkina nepasitikéjimo pareis-
kima, bent garantuoja to nepasitikéjimo pareiskimo rimtumg.
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Bet vis délto pareiskus nepasitikéjima, kabinetas pasalinamas.
Tuo biidu, kabinetas virsta nebe paritetiniu parlamentui organu,
bet lyg ir priklausomu parlamento agentu. Valdymas tuo paéiu
virsta parlamento valdymu. Taigi, yra jau ne vyriausybé ir par-
lamentas, bet lieka vienas parlamentas. Vyriausybé i§ tikryjy
tampa parlamentas, o kiti vyriausybés veiksniai virsta tik par-
lamento valdymo agentais. :

Be to, sitas iskreipimas kai kur reiskiasi ir parlamento
paleidimo institucijos iskreipimu. Bitent, kai kuriose valstybése
Pranciizijoj, Lenkijoj, einant 21 mety konstitucija; po perversmo
Lenkijoj yra jau kitaip, bet Pranciizijoj ir ligi $iol tebéra taip,
kad parlamentui paleisti prezidentas turi gauti aukstesnigjy riimy
sutikima ir dargi kvalifikuotg sutikima: tam tikra kvalifikuota
senato dauguma turi pritarti prezidento sumanymui paleisti par-
lamenta. Kada senatas tam pritars ir prezidento pasiilymas tuo
pacdiu jsigalés, tai tuo paciu paleidziamas ir senafas. Tuo bidu
senatas duodamas savo sutikima parlamentui paleisti, pats save
turi nuzudyti, pats save turi paleisti. O kolektyvai apskritai ne-
mégsta pasileisti, nemégsta sau «charakiri» pasidaryti. Tuo biidu,
jei reikalaujamas senato sutikimas ir dargi kvalifikuotas sutiki-
mas, tai labai abejotina, kad tokia kvalifikuota dauguma atsi-
rasty, nes ji turéty sutikti ne tik Zemesnius rimus, bet ir save
paleisti. Taigi ten parlamento paleidimas tiek apsunkintas, kad
ty valstybiy vyriausybé vargu gali bandyti sitlyti parlamenta
paleisti, nes tokio pasiiilymo atmetimas, be abejo, labai paZe-
minty vyriausybés autoriteta. Tai ¢ia irgi vienas to iskreipimo
veiksniy. Latvijoj irgi tas paleidimas néra prezidentui pavestas:
Ten néra aukstesniyjy rimy, bet prezidentas ten irgi negali
parlamentg paleisti; jis gali tik pasitlyti teisinei tautai referen-
dumo keliu priimti parlamento paleidima. Vadinas, Latvijoje
prezidentas gali apskysti parlamentg teisinei tautai ir Latvijoje,
kaip ir Vokietijoje, referendumas turi arbitrazo referendumo
zymiy. Vokietijoje, referendumui atmetus parlamento siiilyma
pasalinti prezidents, parlamentas paleidziamas, o Latvijoje atsi-
statydina prezidentas, jei referendumas atmeta jo pasiiilymg pa-
leisti parlamenta. Be to, kai kuriose valstybése parlamentarizmo
iskreipimo, parlamento diktatiiros kryptimi, nueita tiek toli, kad
kabinetas yra tiesiog parlamento skiriamas. Visur kitur vis délto
prezidentas ministeriy kabineta tvirtina ir jo atsistatydinima pri-
ima. O trijose valstybése Austrijoj, Airijoj ir Estijoj parla-
mentas tiesiog pats skiria ministeriy kabineta ir pats salina.
Estijoje tai ir visai prezidento néra.

Tai tokia yra tendencija j parlamento diktatiira. Sitos ten-
dencijos pozymiai yra, kaip matém, $ie: 1 prezidento padéties
pazeminimas, 2) sankcijos pakeitimas reliatyviniu veto, 3) kai
kur visiskas veto atémimas, 4) nustatymas prezidentui baudzia-
mos atsakomybés, o kai kuriose valstybése tiesiog prezidento
atsaukimo, 5) pavedimas prezidento rinkimy parlamentui, kas,
be abejo, irgi didina parlamento galia ir autoriteta, o mazina
prezidento autoriteta, 6) parlamento paleidimo institucijos is-
_kreipimas, 7) biitinas kabineto atsistatydinimas, parlamentui pa-
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reiskus jam nepasitikéjimg ir tuo biidu atidavimas j parlamento
rankas vyriausybés likimo sprendimo, ypaé¢ kad parlamentiniame
rezime ministeriy kabinetas yra kaip tik veiklus vyriausybés
elementas, veiklesnis negu prezidento veiksnys, ir, pagaliau,
8) kai kur net tiesiog ministeriy kabineto skyrimo ir salinamo
perdavimas parlamentui. Kalbant dél $ito kontinentinio parla-
mentarizmo iskreipimo Zymiy, dar tekty atsizitréti j vieny ar
dviejy parlamento rimy problema, bet $itas klausimas miisy

P

bus skyrium iszitrétas.

Visai kitokia kryptimi nuéjo klasisko parlamentarizmo is-
kreipimas Anglijoje. Klasiskojo parlamentarizmo iskreipimas
Anglijoje naujausiais laikais, 20 amziuje, nuéjo priesinga kryp-
timi. Europos kontinente to parlamentarizmo iskreipimas, kaip
matéme, eina parlamento diktatiiros kryptimi, tuo tarpu Angli-
joje priesingai, eina vyriausybés diktatiiros ar bent vyriausybés

hegemonijos kryptimi. Naujausia parlamentarizmo evoliucija.

Anglijoje i3 tikryjy pakeité parlamentinj rezima ir nustaté nauja
rezima, kuris kai kuriy vadinamas kabinetiniu rezimu ar kabi-
netinio valdymo rezimu, o as jj siilau vadinti plebiscitinio ka-
bineto valdymo rezimu. Europos kontinente apie parlamentinj
rezima sakoma, kad ten, kur §is rezimas veikia, parlamentas
leidzia jstatymus ir valdo. per ministeriy kabineta. Tas, be
abejo, atitinka kontinentinio parlamentarizmo iskreipimo ten-
dencijai. Cia parlamentas ir vyriausybé nebendradarbiauja jsta-
tatymy leidime ir valdyme, bet parlamentas vienas leidzia
jstatymus, o valdo per savo agenty kolegija — ministeriy
kabinetg. Tuo tarpu Anglijoje 20 amziuje, galima sakyti, yra
priesingai; Anglijoje galima pasakyti, kad ministeriy kabinetas
valdo ir leidzia jstatymus per parlamenta. Biitent, kas gi atsi-
tinka Anglijoje, kada ministeriy kabinetas nustoja daugumos
bendruomeniy riimuose ar kada jam bendruomeniy riimy daugu-
ma reiskia nepasitikéjimg? Klasiskame parlamentarizme tada yra
arba arba. Jei nér tarp jy pasitikéjimo, tai abu negali likti: vienas
turi pasisalinti,vis tiek kuris. Europos kontinento iskreiptame parla-
mentarizme visuomet tada turi pasiSalinti ministeriy kabinetas,
o parlamentas pasilieka; ¢ia parlamentas yra tas ponas, kuris
$alina kabineta. Anglijoje tokiais atsitikimais visada yra bendruo-
meniy ramai paleidziami. Kabinetas, kuriam pareiskiamas nepasiti-
kéjimas, kuris, vadinas, nustoja daugumos bendruomeniy rimuose,
Anglijoje dabar, 20 amziuje, niekuomet neatsistatydina, o visuo-
met yra paleidziami bendruomeniy rimai. Kodél tas yra daro-
ma ir kaip prie to prieita? Kada ministeriy kabinetui pareiskia-
mas nepasitikéjimas, tai kyla klausimas, ar atstovy daugumos
pasikeitimas rimuose i§ tikryjy atitinka pilieéiq rinkiky dau-
gumos nusistatyma? Todél paleidus rimus ir apeliuojama j
plhecm nnklkq sprendlmq tarp kabineto ir rimy, ar tarp kabi-
neto ir opozicijos jam, kuri jgijo atstovy rimuose daugumg; ar
dar tiksliau, kai pamatysim, apeliuojama j pilie¢iy rinkiky spren-
dima ginée tarp valdanciojo ir opzicijos lyderiy; vadinas, gince
tarp dviejy lyderiy. Zinoma, po rinkimy dalykas jau yra is-
sprestas. Kada susirenka nauji bendruomeniy riimai, tai kokia

!




BN i

ten dauguma bus, toks bus ir kabinetas. Jei rimy dauguma
bus nepalanki buvusiam kabinetui, tai tada jis atsistatydina, bet
jis atsistatydina ne atstovy rimams jam nepasitikéjimg pareis-
kus, bet pilieciams rinkikams. Kaip prieita tokios i§vados? Ypac
du konstrukcijos veiksniai nulémé tokig Anglijos parlametarizmo
evoliucija. Pirmas veiksnys tai yra ypatinga Anglijos partijy
konstrukcija. Antras momentas yra Anglijos konstitucinés teisés
nerasytoji norma, kuri leidzia karaliui pasirinkti premjera, ku-
riam bus pavesta sudaryti kabineta, tik i§ daugumos lyderiy.
Ne apskritai bet ka i tos daugumos, bet tik i§ daugumos Iy-
deriy. Tiesa, neaisku, kaip galima rinktis i§ lyderiy, jeigu jy tik
vienas. Bet kai kada atsitinka tokiu momenty, kada koks lyde-
ris ar jau paseno ar miré, yra keli kandidatai ir dar neaisku,
kuris i§ jy yra visy pripazintas. Anglijoje partijy ir pati parla-
mento organizacija yra labai drausminga, nusistovéjusi ir sena.
Be to, ten yra ypatingas apsireiskimas, kuris turi sarysio ben-
drai su Anglijos valdymosi metodais. Jei mes tuos metodus
imtume ZziGréti, tai gal jau perdaug toli nueitum. Bet dalykas
tas, kad jau nuo seny laiky yra nusistovéjusi dviejy partijy.
taip sakant, sistema. Ten yra dvi partijos: viena konservaiyviné,
kita paZangioji. Seniau jos vadinosi torijais ir vygiais. Paskui
vardai pasikeité. Senuyjy vygiy lordy dauguma dél tam tikry
socialinés evoliucijos priezasciy susiliejo su senaisiais torijais.
O jau ty vygiy jpédiniai, idstime senuosiusvygius i§ pazangiyjy
eiliy, pasivadino liberalais. O senieji torijai pasivadino konser-
vaioriais. Taigi, dabar yra konservatoriai ir liberalai. Tiesa, vi-
suomet buvo dar ir smulkesniy grupiy. Biitent, buvo ypatinga
airiy grupé, bet ji ten Zymesnio vaidmens nelosé. Tiesa, pasta-
raisiais laikais yra nauvjas reidkinys. Biitent, atsirado nauja par-
tija, t. v. darbo partija. Zinoma, jeigu $ita partija nusistovés,
jeigu partiju konstrukcija pasikeis ir vietoj dviejy partiju bus
trys, tai tada gal ir visas rezimas pasikeis, nes rezimas, apie
kuri kalbu, remiasi dvieju partiju sistema. Bet yra tokiy Zymiy,
kad 8ita trecdioji partija téra tik laikinas reiskinys ir kad grei-
tai Anglija gris i dviejy partijy sistema. Spéjama, kad su laiku
liberalai isnyks: dalis _jy greitai susilies su konservatoriais, o
dalis su darbo partija. Zinoma, negalima tikrai pasakyti ar tas
reiskinys yra pastovus, bet vis délto galima manyti, kad ir to-
liau eis ta kryptimi, kuri veda prie liberaly partijos isnykimo.
Jei taip buty, tai Anglija ir veél grizty j dviejy partijy sistema,
o su liberalais atsitikty taip, kaip seniau atsitiko su vygiais.
Taigi, prie dviejy partijy sistemos parlamente visuomet viena
partija yra daugumoje, kita — mazumoje. Kiekviena i§ jy turi
savo lyderius. Vadinas, jeigu yra tik dvi partijos, tai nepasiti-
kéjimo pareiskimas rodo tik tai, kad partija, kuri buvo mazu-
moje, atsirado daugumoje. Vadinas, viena partija pakilo, o kita
susmuko. Karalius premjera gali pasirinkti tik i§ daugumos par-
tijos lyderiy. Taigi, Anglijoje, jei riimai paleidziami, tai klausi-
mas yra aiskus. Yra Baldvinas, Loyd Dzordzas ir Makdonaldas,
o jeigu yra dvi partijos, tai bus Baldvinas ir Makdonaldas. Ta-
da visas klausimas, kuris kyla, tai ir yra ar Baldvino vyriausybé,



R

ar Mackdonaldo. Tai ¢ia labai aiskusir lengvas klausimas. Ir tada
istikryjy sitas klausimas ir yra pavedamas spresti pilie¢iams rinki-
kams. I$ tikryjy, veikiant dviejy partijy sistemai ir tam nuosta-
tui, kad tik lyderis tegali biiti premjeru, Anglijos pilieéiai bal-
suodami nerenka ten kokiy pilie¢iy A, B, C... Y, Z. Jy kandi-
datais yra tik Baldvinas, Loyd Dzordzas ir Makdonaldas. Jie
balsuoja tik uz Makdonalda, Loyd Dzordza ar Baldving.Vadinas,
jie balsuoja uz viens, kita ar trecig vyriausybe, kitaip sakant,
uz tg asmenj, kuris valdys valstybe. O visitie A, B, C, ..Y, Z.
kandidatai tai yra tik Baldvino, Makdonaldo ar Loyd Dzor-
dzo agentai. Ir jei pereina, sakysim, konservatoriy kandidatai
daugumoje, tai jau tada aisku, kad bus Baldvino vyriausybeé,
o ne kieno kito. Ne taip, kaip pas mus: o gal Tuméno, gal
Bistro, o gal Josiuko ir t. t. Ne, Baldvino ir galas. Pas mus tai
tas dar nezinoma, tai paslaptis. Kol Seimas susirenka, tai dar
niekas nezino, koks bus kabinetas. Tik kada Seimas susirenka,
prasideda kabalistika tarp partijy: ten derasi, gincijasi, jvairts
kompromisai vyksta ir niekas nezino, kas galy gale iseis i tos
kabalos ministeris pirmininkas. Tuo tarpu Anglijoje tas i¥ karto
yra zinoma. Kada tik rtimai paleidZiami ir einama prie rinki-
my, tai aisku, kad bus tas arba tas. Todél Anglijoje premjero
autoritetas, jo galia be jokio palyginimo yra didesné negu bet
kur Europos kontinente ar kur kitur ministerio pirmininko galia.
Pilie¢iai rinkikai i§ tikryjy uz jj pasisaké plebiscito metu ir
todél tik nauju plebiscitu jis gali biiti savo prieso pakeistas.
Naujas plebiscitas i§sprendzia ar jis ar opozicijos lyderis turi
valdyti. Ten premjero padétis tiek auksta ir jo autoriletas tiek
didelis, kad bendruomeniy rimy daugumos pasikeitimas po ke-
leriy mety visai nesudaro sprendZiamo momento. Jis plebiscito
keliu paémé valdzig, ir plebiscitas tik gali isristi ar jis turi val-
dyti ar kas kitas. Tuo ir remiasi Zymiai padidinta premjero
galia pries rimus. Riimai ir rimy dauguma virto premjero armija.
Jis yra vadas, jam yra pilie¢iy rinkiky jteikta valdzia, jie uz jj
pasisaké, ne uz ponus A, B,C... Ponai A,B, C... yra tie, ku-
riems pilieciai rinkikai jsaké daryti tai, ka ponas Baldvinas,
Makdonaldas ar Loyd Dzordzas nori. O jeigu jie nesutinka taip
daryti, tai tada jie paleidziami, ir vél i§ naujo eina plebiscitas,
bet kabinetas dél sito neatsistatydina. Tuo biidu, Anglijoje prem-
jeras, nors ir yra karaliaus kviec¢iamas, nors jis ir privalo ben-
dradarbiauti su parlamentu, remiantis tarpusaviu pasitikéjimu,
bet it tikryjy jis yra plebiscitinis premjeras, ir jo vyriausybé
yra plebiscitiné vyriausybé. Taigi, Anglijos ministeriy kabinetas
betarpiskai santykiauja su didesniu ponu negu bendruomeniy
riimai, biitent, su pilie¢iais rinkikais.

A3 jums jau nurodzZiau naujausia Anglijos parlamentarizmo
evoliucija. Sita evoliucija yra tiek ryski, kad as drjstu tvirtinti,
jog Siandien Anglijos parlamentarizmas jau yra pakeistas nauju
rezimu, kurj a8 vadinu plebiscitinio kabineto valdymo rezimu.
Moksle dar, taip sakant, néra tvirtai nusistovéjusi tezé, kad
Anglijoje parlamentinio rezimo néra, kad ten veikia jau kitoks
rezimas. Dar daugelis svetimy valstybiy mokslininky, o net ir
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spacios Anglijos, tebekalba apie parlamentarizma Anglijoje. Ka-
. .dangi Anglijoje, kaip Zinome, reZimai nusistato ne rasytais jsta-
" ‘tymais, ne rasytomis konstitucijomis, bet precedentais, tai aps-
kritai sunku yra pastebéti, kada, nuolat evoliucionuojant kons-
titucinei valstybés konstrukcijai, i§ vieno rezimo pereita j kita.
Negalima pasakyti, kad, stai, tas atsitiko tokiais ir tokiais me-
~ tais. Kada yra isleidziama radytoji konstitucija arba kada per-
~ versmas koks jvyksta, tai galima pasakyti, kad nuo tokios ir
-tokios dienos yra tokia ir tokia konstituciné konstrukcija. An-
glijoje visa konstituciné konstrukcija pamazu keiCiasi ir griezti

. momentai, kurie skiria naujg rezima nuo seno, sunku yra pas-

tebéti. Tie pakeitimai vyksta pamazu, bet vis délto pagaliau
rezimas jau tiek ryskiai pasikeicia, kad jau galima kalbéti apie
‘naujo rezimo veikima. Taigi Anglijoje labai sunkiai pastebimi
esminiai rezimy pasikeitimai. Taip mes Zinome, kad parlamen-

~ ‘tinis rezZimas, kurio svarbiausi elementai Anglijoje buvo jvesti

ir nusistovéjo precendentais 17 amz. pabaigoje ir 18 amz. pra-
pradzioje, tapo nepastebétas. To rezimo pasikeitimo nepaste-
béjo ir rasytojai, mokslininkai, kurie net ir antroje 18 amziaus
. puséje, rasydami apie Anglijos konstitucing konstrukcija, vis dar
. tebekalbéjo apie prerogatyvinj rezima, kuris pries kelias de-
Simtis mety jau buvo pakeistas. Tik devynioliktame amziuje ir
mokslininkai ir $iaip vie$oji nuomoné galutinai jsitikino, kad
Anglijoje jau néra to prerogatyvinio rezimo. Tiesa, visa forma,
visos konstitucinés fikcijos lig siol tebéra senu prerogatyviniu
- rezimu paremtos, Formaliai $itos fikcijos nepasikeité, bet j tas
formules turinys precedentais tapo jvestas visai naujas. Taigi
beveik $imtu mety véliau buvo pastebéta, kad kazin kas nauja
‘yra. Taip pat yra ir su naujausia parlamentarizmo evoliucija.
Ji vyksta, o i§ dalies jau yra jvykus, nusistovéjus, bet dar ne
visy pastebéta. Dar tebekalbama apie Anglijos parlamentarizma.
Zinoma, a3 ¢ia taip pat ne Amerika atradau; ne a$ vienas pa-
saulyje pastebéjau, kad Sitas pakeitimas jvyko, pastebéjo ir kiti.
Bet, sakau, dar tebekalbama apie Anglijos parlamentinj rezima.
Zinoma, plebiscitinis kabineto valdymas, palyginti, yra naujas,
bet vis délto yra pakankamai ryskus, kad galima biity jis ats-
kirti nuo parlamentinio rezimo. Savo laiku bendruomeniy rimai
per kabineta laiméjo- jsikis§ima j kariinos valdyma. Tai buvo 18
-amz. laiméjimas ir tuo pasireiské parlamentarinis rezimas. Ly-
giai taip pat dabar, naujausioje evoliucijoje tas kabinetas, kuris
‘pirma buvo, taip sakant, bendruomeniy riimy jrankis jsikisti j
kartinos valdyma, Sitame naujame rezime pats virto tuo veiksniu,
kuris ir valdo ir jstatymus leidZia per bendruomeniy ramus.
Abeji riimai, o ypa¢ bendruomeniy riimai, yra lyg taryba prie
ministeriy kabineto, taryba ministeriy projektuojamiems jstaty-
mams svarstyti ir balsuoti. Jeigu ta taryba taip pasielgs, kaip mi-
nisteriy kabineto norima, kaip projektuojama, tai ji paleidziama.
Ir tada vél nusistato betarpiskas santykis tarp kabineto ir pilie-
<iy rinkiky kolegijos. A8 jau nurodziau, kad §ita pasikeitima
‘paveiké ypaé tokie momentai, kaip ypatinga Anglijos politiniy .
partijy konstrukcija, ypatinga lyderiy padétis partijose ir ypac
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tas precedentinis Anglijos parlamentarizmo nuostatas, kuriucs
kariina kabinetui sudaryti gali kviesti tik daugumos partijos ly--

derj; tiktai lyderj, o ne bet kurj Zmogy i tos daugumos. Ka-
dangi partijy konstrukcua Anglijoje yra tokia, kurioje lyderiy:
veiksnys yra labai Zymus ir kadangi kiekvienoje partijoje yra:
aiskus lyderis, tai i§ tikryjy piliec¢iai rinkikai, balsuodami ir
rinkdami bendruomeniy rimy atstovus, balsuoja ne uz kandida--
tus A,B,C...Y, Z, bet balsuoja uz Baldving, Loyd Dzordza
ar Makdonalda. Jie balsuoja uz tai, kuris ty lyderiy, konkreéiai
rinkikams Zinomy, valdys Anglija. Kiti kandidatai yra tik agen-
tai Baldvino, Loyd Dzordzo ar Makdonaldo. Kaip sakiau, da--
bar esamoji trijy partijy kombinacija gresia pavojumi Sitam.
naujam rezimui, nes §is reZimas nusistovéjo veikiant kaip. tik
aiskiai dviejy partijy klasifikacijai. Ten .visuomet viena partija.
turéjo dauguma, o kita buyo maZumoje. Proporcinés rinkimy
sistemos ten néra. Tuo biidu, jeigu yra tik dvi partijos ir du
lyderiai, tai tada, jeigu viena partija bus daugumoje, tai valdys:
ponas A; jeigu bus kita partija daugumoje, tai valdys ponas B.
Europos kontinente to néra. Kur veikia sgrasy ar proporciné:
rinkimy sistema, apie rinkimy sistemas mes dar kalbésime, tai
ten partijos turi svarbos. Ten balsuojama uz tam tikras parti--
jas, o ne uz tai, kas bus premjeru. Europos kontinente néra
zinoma- kas bus po rinkimy premjeru. Cia biina tiek daug par-
tijy, kad gali biiti visokiy kombinacijy: partijos tariasi, susidaro-
jvairios koalicinés daugumos ir t. t. Taip, kad ¢ia ne tik pilie-
¢iai rinkikai, bet ir patys atstovai susirinke i§ karto neZino ko--
kios kombinacijos pasidarys ir kas galy gale jeis j ta kabinets..
Taigi, nors ir zinoma, kuri partija turi dauguma, tai vis délto.
nezinoma i§ anksio kas bus premjeras, nes kiekvienas tos dau-
gumos zmogus gali biiti premjeru. Anglijoje jau i§ anksto tas.
yra zinoma, ir ten rinkimais sprendziamas klausimas, kuris ly--
deris valdys Anglija. Sitas trijy partijy apsireiskimas, galima
manyti, yra laikinas, ieigu jis uzsiliks, tai gal jis ta rezima ir
suklastos. Pereita kartq a$ nurodziau, kad yra daviniy, kurie
rodo, jog tai yra pereinamas momentas ir gal vél bus sugrizta.
prie dviejy partijy sistemos.

Tuo biidu, Anglijoje premjeras i§ tikryjy jau yra paciy
rinkiky nurodomnas. Ne karaliaus, ne partiju kombinacijomis.
jis yra i§stumtas pirmyn, bet jau renkant buvo tai Zinoma. Va-
dinas, jis ne partijy yra iskeltas, ne kariinos, bet paciy rinkiky
nurodytas kariinai ir visiems, kad jis turi valdyti. Todél ir au~
toritetas premjero Anglijoje nepalyginti didesnis negu bet kur
Europos kontinente. Anglijoje premjeras yra, taip sakant, ple--
biscitu nurodytas, todél ir ty paéiy bendruomeniy riimy nariy.
psichologija, taip sakant, visai kitokia susidaro. Jie bijo, ne--
drjsta balsuoti pries premjero ar kabineto patiektus pasitilymus
(kabinetas ten yra tik premjero pakviesti bendradarbiai), jie:
nedrjsta balsuoti pries ta daugumos premjera nes Zino, kad bus
pasmerkti rinkiky sekanciais rinkimais. Jie taip ir buvo isrinkti:
j rimus, kaipo réméjai, kaipo agentai to lyderio, to: premjero,.
todél jie tokioje padétyje ir patys save jauéiasi. ir atitinkamai
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elgiasi parlamente. Taigi, premjeras su savo kabinetu, su savo-
bendradarbiais valdo. Nepasitikéjimo pareiskimas, kaip parla-
mentiniame rezime, lieka parlamentui, bet i§dava to nepasitikeé-
jimo pareiskimo yra jau kitokia. Ir ne biitinai tik dél nepasi-
tikéjimo pareiskimo; tas pats yra, jei kabineto jnestas ir gina-
mas jstatymo projektas atmetamas, tas taip pat yra lygu nepasi--
tikéjimo pareiskimui. Tuomet jau visuomet Anglijoje jvyksta
parlamento paleidimas. Sitame reZime, nepasitikéjima pareis-
kus, kabinetas niekuomet neatsistatydina. Klasiskame parlamen--
tiniame rezime tai buvo: arba parlamentas paleidziamas, arba
kabinetas atsistatydina. Dabar kabineto atsistatydinimo néra.
Dabar, jeigu yra pareikstas nepasitikéjimas ar apskritai ben--
- druomeniy riimai nepriémé kokio nors jstatymo projekto, minis-
teriy kabineto jnesto ir ginamo, tai jie paleidziami ir tada veél'
susidaro tiesioginiai santykiai tarp kabineto ir piliec¢iy rinkiky.
Bendruomeniy rimy daugumos pasikeitimas gali jvykti ne tik
tokiu biidu, kad daugumos partijos atstovai pereina, taip sa-
kant, j prieSingos grupés stovykla. Anglijoj, kaip sakiau, néra
sgrasinés, nei proporcinés rinkimy sistemos; ten yra maZorita-
riné vienvardiné rinkimy sistema. Vadinas, jeigu kuris atsto-
vas mirSta arba atsistatydina, tai tame vienete, i§ kurio jis.
buvo isrinktas, renkamas naujas atstovas. Taip pamazu keiciasi
bendruomeniy riimy sudétis, nes laikas nuo laiko kai kuris ben-
druomeniy riimy narys mirsta, kai kuris atsistatydina. Be to,
kai kurie elementai i§ daugumos partijos kartais pereina j prie-
singa puse. Jeigu mato, kad naujais rinkimais vietose eina
stipryn priesinga partija, opoziciné, tai tada i§ to sprendzia,
kad pilie¢iy rinkiky nusistatymas jau keiciasi ir tada kai kurie
elementai, artimesni- opozicijai, pereina kartais j opozicija.
Taigi, jeigu jvyksta taip, kad jégy santykiai bendruomeniy ri-
muose pasikei¢ia ir bendruomeniy riimai jau nepalaiko kabi-
neto, tai tada tie riimai yra paleidziami. Bendrai, Anglijoje
bendruomeniy riimy paleidimas yra ne koks nepaprastas daly-
kas, bet visai normalus reiskinys; ten 20 amziuje né vieni ben-
druomeniy riimai neisbuvo visos kadencijos ligi naujy rinkimy
be paleidimo, visuomet baigdavosi paleidimu ir naujais rinki-
mais, kurie turi plebiscitinio pobiidzio. Kabinetas sitame nau--
jame rezime, kaip sakiau, ne tik valdo, bet ir jstatymus leidzia
per parlamenta, per riimus, kadangi toji dauguma bendruome-
niy riimuose tai yra kabineto, arba premjero agenty grupé.
Bendrai, tiek klasiskame, tiek kontinentiniame parlamentarizme
visuomet yra taip, kad vyriausybé turi jstatymuy iniciatyvos.
Taip ir Anglijoje buvo ir yra: ten tiek rimy nariai, tiek vy-
riausybé turi jstatymy iniciatyvos. Ir éia tenka pazymeéti, kad
vyriausybés jstatymy iniciatyva yra daug rimtesné, negu atskiry
parlamento atstovy jstatymy iniciatyva, nes tik vyriausybé, kabi-
netas vienas gerai zino valstybés padétj ir valstybés reikalus ir
jo jstatymy sumanymai, jo, taip sakant, legislatiira, vadinas, jo
jnesamy jstatymy projekty visuma, yra programiné. Tai néra
tas, kaip atskiry atstovy jstatymy iniciatyva, kur vienas turi
specialiai, sakysim, abstinencijos manija, tai jis nuolat ten kisa
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savo projektus, kad degting uzdrausty ar ka; kitas vél nori kad
tiltas koks jo apylinkéje biity pastatytas ar geleZinkelis koks
ir t. t. Vadinas, jy sumanymai yra pripuolamo pobiidzio; tai
yra atskiros pripuolamos mintys. Gal jos jne3éjams ir atrodo
rimtos ir svarbios, bet tai yra pripuolami dalykai. Tuo tarpu-
vyriausybé, kuri krasta valdo ir geriausiai jo reikalus zino,
ruodia ir jneda, ta’p sakant, programinius jstatymy sumanymus.
Todél visa ta legislatiira, kuri eina vyriausybés iniciatyva, yra
testina ir sudaro logiska ir sistematiska vienetg. Tokiy zymiy
kaip tik néra tuose jstatymy projekiuose, kurie yra jnesami pa-
vieniy atstovy. Ligi Siol néra panaikinta Anglijos rimy nariy
‘teisé jstatymy sumanymams jnesti, bet atskiry riimy nariy jne-
Samyjy jstatymy sumanymy svarba yra visiskai nezymi. Todél
ten tik tam tikros dienos, tam tikros valandos yra paskiriamos
.atstovy jnesamiems sumanymams svarstyti ir Zymi jy dalis visai
nepraeina. Siaip visas rimy darbas yra uZimtas Zymioje dau-
.gumoje vyriausybés jnesamyjy jstatymy projekty svarstymu.
Anglijoje tuo ryskesné yra vyriausybés jstatymy iniciatyva,
kad ten jstatymy projektai yra jneSami arba vyriausybés, arba
atskiry nariy. Partijos ten jstatymy nejnesa. Zinoma, mazZumos
partija negali pravesti savo jstatymy, nors ir turéty jy, o dau-
gumos partija jokiy sumanymy nenesa, nes jos yra kabinetas,

jos galva. Santykis tarp atskiry atstovy jnesamy ir vyriausy-

‘bés jnesamy jstatymy projekty yra toks. I§ 120 vyriausybés
JjneSamy jstatymy projekty priimama 100, o 20 nepriimama.
Tas vis délto nereiskia, kad jau dél kiekvieno nepriémimo
bity paleidziami bendruomeniy riimai. Dél kokiy smulkiy jsta-.
tymy pasitikéjimo klausimas visai nestatomas, kartais ir vyriau-
sybé kai kuriuos savo jnestuosius projektus atsiima. Taigi, i§
120 vyriausybés jnesamy jstatymy sumanymy jstatymais virsta 100,
o 20 jstatymais nevirsta. Tuo tarpu i§ 120 jstatymy projekty,
atskiry atstovy jnesty, tik 20 virsta jstatymais, o 100 atmetama.
Tai tokia yra proporcija_tarp vyriausybés ir atskiry riimy na-
riy jnesamy jstatymy. Zodziu, naujausiame Anglijos konstitu-
ciniame rezime iSkilo ypatingai du veiksniai: kabinetas, arba
premjeras i§ tikryjy, ir teisiné tauta, arba pilieciai rinkikai.
Sitie du veiksniai yra galingiausi. Kaip savo laiku, 17 amz.
pabaigoje, nusmuko kariina ir lordy riimai, taip dabar smunka
bendruomeniy riimai. Vadinas, tada smuko kariina ir lordy
riimai, o auk$tyn kilo bendruomeniy riimai, o dabar, 20 amziuje
atéjo eilé bendruomeniy riimams smukti. Dabar aukstyn kyla
ir virsta galingiausiais veiksniais premjeras ir pilieéiai rinkikai.
Tai yra naujausios Anglijos konstitucinés evoliucijos isdava.
Anglijos premjero galia, kaip nurodziau, yra didesné negu
bet kurio Europos valdovo ar prezidento. Toji Anglijos prem-
jero galia remiasi tiesioginiu jo santykiavimu su pilie¢iais rin-
kikais; jis yra plebiscitinis premjeras. Sita konstrukcija, galima
sakyti, panasi | Bonaparty cezaristing monarchija. Pilieéiai rin-
kikai ir premjeras santykiauja tiesioginai, o bendruomeniy ri-
mai yra tik, taip sakant, taryba, pilie¢iy rinkiky isrinkta, kad
ji padéty tam premjerui dirbti. Kol padeda — gerai, o kai
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pradeda priedingg nuomong reiksti ir nesutikti, tai pasalinama
ir renkama nauja. Kartu tada pilieéiai rinkikai pasisako ir kas
turi valdyti. Tuo biidu, jei dabar dar tenka kalbéti apie pasi-
tikéjimo institucija Anglijos konstituciniame rezime, tai tas pasi-
tikéjimo premjeru klausimas kyla tik pilieciy rinkiky atzvilgiu,
o ne bendruomeniy riimy atzvilgiu. Bendruomeniy rimy ne-
pasitikéjimas ‘dabar Anglijoje néra sprendziamas momentas.
Todél i§ $ity Zymiy a$ ir siilau dabartinj Anglijos konstitucinj
rezimg vadinti plebiscitiniv kabineto valdymu arba plebiscitinio
kabineto valdymo reZimu.

Zodziu, klasisko parlamentinio rezimo evoliucija 20 am-
ziuje eina dviemis priesingomis kryptimis. Kiekviena ty kryp-

- ¢iy iskreipia (tik kiekviena kitaip) ta konstitucine konstrukcija,

kuria mes vadiname 19 amzZ. parlamentarizmu, arba, kitaip sa-
kant, klasisku Anglijos 19 amz. parlamentarizmu. Viena $ity
parlamentarizmo iskreipimo kryp¢iy yra kontinentinio parla-
mentarizmo _ evoliucija, kuri, kaip sakiau, veda j parlamento
diktatiirg. Sita iskreipimo kryptis ypatingai ryski yra parla-.
mentinéje respublikoje. Sitas iskreipimas ypatingai ryskus to-
kiose parlamentinése respublikose, kuriose veikia vieneriy

" riimy parlamentas. Ten $itas parlamentarizmo iskreipimas, ku-

ris veda j parlamento diktatiira, yra ryskiausias. Jeigu ten yra
tiesioginis ar pusiau tiesioginis valdymas, tai tada $itas iskreipi-
mas kiek kompensuojamas kitais veiksniais, kurie veikia pries
parlamento diktatiirg. Siaip Sitas iskreipimas veda j parlamento
diktatira. Sita tendencija ryskesné yra parlamentinéje respub-
likoje negu parlamentinéje konstitucinéje monarchijoje. Si ten-
dencija ypatingai ryski ten, kur yra grynai reprezentacinis val-
dymas. Charekteringiausios $itos parlamentarizmo iskreipimo
tendencijos Zymés, kaip sakiau, yra sekanéios. Pirmiausia,
prezidento institucijos paZeminimas palyginti su valdovo padé-
timi. Kokios yra $ito pazeminimo Zymés, a$ jau sakiau pereita

karta. Dar ryskesné $itos tendencijos Zymé yra ta, kad kabi-

netas paverciamas parlamento priklausomu organu, nustatant
jam privalomg atsistatydinima parlamentui pareiSkus nepasi-
tikéjima.

Tai §tai visi tie veiksniai, kurie iskreipé klasiska parla-
mentinj rezimg ir veda j parlamento diktatirg. Tenka pazy-
méti, kad kolegialinio organo diktatiira teisingai yra laikoma
viena blogiausiy diktatiiry, nes plati, skaitlinga kolegija neturi
reikalingo ir diktatiirg pateisinanéio lankstumo. Didelé, plati,
dargi nevienalypé, ne vienodo partinio nusistatymo kolegija
tinka diskusijai ir dialektikai, bet netinka energiskam ir lanks-
¢iam valdymui. Todél ka gi mes matom. Mes matom, kad
kaip tik ten, kur Sita kolegialiné vieneriy rimy parlamento dik-
‘tatiira labai toli pastiiméta, labai daznai koks nors trecias pasi-
naudoja, koks nors energiskesnis veiksnys, ir diktatirg i§ Sito
nelankstaus organo, kuris tik kalbéti temoka, atima. Kitaip sa-
kant, kaip tik ten daZniausiai jvairiis perversmai jvyksta.

Tuo biidu po 19 amz. klasisko parlamentarizmo evoliu-
‘cija &jo ir eina dviem kryptim. Kontinentinio parlamentarizmo
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iskreipimo kryptj jau minéjau. Priesinga $itai parlamentarizmo
iskreipimo krypc¢iai yra naujausia Anglijos parlamentarizmo-
evoliucija, kuri veda j teisinés tautos ir vyriausybés galig, pa-
versdama parlamenta, ypa¢ bendruomeniy riimus, vyriausybés.
priklausomu organu. gios krypties Zymés yra: bendruomeniy
rimy paleidimas, pareiSkus jiems nepasitikéjima kabinetu ar
atmetus vyriausybés jnesta ir ginama jstatymo projekta, ir vy-
riausybés apeliavimas j piliec¢iy rinkiky plebiscita.
Tolimesnis kontinentinio parlamentarizmo evoliucijos laips-

nis Zymus yra ypaé trijose valstybése. Pirmiausia, Austrijoje.
Ten ministeriy kabineta ir kanclerj (kanc'=~is yra Austrijos mi- |
nisteriy kabineto pirmininkas) renka Tautos Taryba (tai yra
zemesnieji Austrijos parlamento riimai). Taigi, jie ne prezidento
skiriami ir ne prezidentui pareiskia atsistatydinima, bet juos
renka tiesiog Zemesnieji parlamento riimai. [§ dalies panasi
tvarka yra ir Airijoje. Nors Airija ir nepriklauso Europos kon-
tinentui, bet jos naujoji konstitucija $iuo atzvilgiu priémé gry-

niausia kontinentinj parlamentarizmo iskreipimg. Biitent, ten
Vykdomosios Tarybos (ten ministeriy kabinetas taip vadinamas):
prezidentas (t. y. ministeriy kabineto pirmininkas), tiesa, yra
karinos skiriamas, bet tik Doreinui (rasosi Dollrean, t. y. Ze-
mesnieji Airijos parlamento riimai) pasitlius kandidatg. Tuo
biidu, tiek Austrijoj, tiek Airijoj premjeras ir kabineto nariai
yra tiesiog skiriami. Airijoj kariinos padétis skyrimo atzvilgiw
yra gana stipri. Bet tolimiausias kontinentinis parlamentarizmo
iskreipimo laipsnis reiskiasi Estijos konstitucijoje. Ten visai
néra prezidento. Ten visa vyriausybé susideda i ministeriy:
kabineto, kurio premjeras ten vadinamas seniinu. Vadinas, yra
seniinas ir ministeriai, kurie yra skiriami ir $alinami Rigikogo:
(Estijos parlamento), Jokio kito vyriausybés veiksnio prezi-
dento ar jam panasaus néra. Tiesa, ir ten kabinetas yra $ali-
namas nepasitikéjimo pareiskimu, bet tai yra tik forma sito pa-
dalinimo. I3 tikryjy Rigikogas pats vyriausybe skiria ir $alina.
Vyriausybé ten paversta parlamento priklausomu organu, kuris
veikia imperatyviniu mandatu, gaunamu i§ Rigikogo. Tuo bidu
ten vyriausybé néra pagrindinis organas: tai yra tiesiog kolegija
valdininky, priklausomy Rigikogo. Tuo paéiu ten néra jau jo--
kiy formalinio wvaldzios funkcijy suskirstymo Zymiy, nes viso
valdymo virsiinéje stovi Rigikogas. Bet charekteringiausia yra
tai, kad su §ituo formalinio valdzios funkcijy suskirstymo nai-
kinimu ir vyriausybés pavergimu Europos kontinente, kas ypaé
zymiai pradéjo reikstis po didziojo karo, pradedant Suomijos
19 mety konstitucija, kuri pirma nustaté désnj, kad ministeriy
kabinetas privalo atsistatydinti parlamentui pareiskus jam ne-
pasitikéjima, yra jungiama tiesioginio valdymo tendencija, ten-
dencija sustiprinti, padidinti tiesioginj ar pusiau tiesiogini val-
dyma. Be abejo, sita tendencija veikia kaipo apsauga, kaipo
korektyvas prie§ ta parlamento diktatiros tendencijg, kuri kon-
tinentinio parlamentarizmo iskreipimo kryptyje reiskiasi. Kaipo '
parlamento diktatiiros antipodas kaip tik ir yra Sitas tiesioginio-
valdymo pagilinimas. Tiesioginis valdymas daro parlamenta ne
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esminiu, ne vyriausiu organu, nes ¢ia yra dar vyresnis uz ji —
pilie¢iai rinkikai, arba kartais kantonai, statai ir t.t. Todél ten,
kur tiesioginio valdymo veiksnys eina stipryn, parlamento pa-
détis silpnéja. Parlamento diktatiiros pavojus gresia ypac ten,
kur parlamentas yra reprezentacinis. Biidamas reprezentaciniu,
jis kartu sugauna ir visg funkcionaling valdzia: jstatymy leidima
ir valdyma. Cia jis yra aukséiausias veiksnys, niekeno nekont-
roliuojamas. O jeigu atsiranda aukstesnis veiklus veiksnys, tai
jau Zemesnio uz jj veiksnio diktatiira yra negalima. Taigi, tie-
sioginio valdymo pagilinimas sulaiko nuo éjimo j parlamento
diktatiirg. Sakysim, Estijoje yra giliausias parlamentarizmo is-
kreipimas. Ten parlamentarizmas yra visai iskreiptas. Estijos
rezimas yra artimas Sveicarijoje veikianéiam taip vadinamam
direktorinio valdymo rezimui, kurj mes dar pazinsime. Taigi
Estijoje yra arc¢iausia prie parlamento diktatiiros, nes ten formalinio
valdzios funkcijy suskirstymo visai néra, ten vyriausybé tik im-
peratyviniu mandatu veikia. Bet vis délto ten toji parlamento
diktatiira yra sulaikoma tuo, kad ten tiesioginis pilie¢iy valdy-
mas yra Zymiausias. Nors Estijoje kontinentinio parlamentarizmo
iskreipimas yra ryskiausias, bet kadangi ten yra platus tiesiogi-
nis valdymas, tai ten parlamento diktatiros momentas vis délto
yra silpnesnis, negu ten, kur parlamentarizmo iskreipimas néra
tiek ryskus, bet kur ir tiesioginio valdymo momento visigkai
néra. Taip, sakysim, yra Pranciizijoje ir taip buvo Lenkijoje
sulig 21 mety konstitucija. Sulig Lenkijos 21 mety konstitucija
kontinentinio parlamentarizmo iskreipimas nebuvo taip Zymus,
kaip Estijoje, bet uz tai ten parlamentas buvo grynai reprezen-
tacinis ir todél ten parlamento diktatira buvo daug ryskesné
negu Estijoje. Suomijoje taip pat yra ryskus kontinentinio par-
lamentarizmo iskreipimas, bet uz tai ten veikia kitokiy korek-
tyvy sistema prie§ parlamento diktatiirg; ten tiesioginio valdymo
taip pat néra, bet uZ tai veikia kitoki korektyvai. Arba kad
ir Lietuvoje sulig 22 mety konstitucija, Lietuvoje prezidentas
turéjo veto ir seimo paleidimo galia, kurios nebuvo Lenkijoje
einant 21 m. konstitucija ir néra Prancizijoje. Taigi ten, kur
yra grynai reprezentacinis vieneriy rimy parlamentas, kur néra
tiesioginio valdymo, nors $itas parlamentarizmo iskreipimas ir
nebiity tiek ryskus, kaip Lietuvoje 22 m. konstitucija einant,
kaip sulig Lenkijos 21 m. konstitucija, kaip Estijoje, vis délto
parlamento diktatiros momentas bus ry$kesnis, nes ten nebus
ty korektyvy, kurie sulaiko nuo tos diktatiiros. Be tiesioginio
valdymo, kaip jau minéjau, veikia ir kai-: kurie kiti korektyvai
pries parlamento diktatiira. Siuo atzvilgiu tenka paminéti ypaé¢
vokiegiy Reicho konstitucija, kuri yra viena tobuliausiy, tech-
niskos konstrukcijos atzvilgiu, konstitucijy. Ten yra iskreiptas
parlamentarizmas, bet su tam tikrais labai jdomiais ir Zymiais
korektyvais. Ten prezidentas yra tautos renkamas, ir tas sutei-
kia jam nepaprasto autoriteto, kurio niekuomet negali turéti
parlamento renkamas prezidentas. Todél Vokietijos preziden-
tui ir kontrasignacijos institucija néra taip baisi ir tiek jo neze-
mina. Ten tautos renkamas prezidentas yra toks organas, ku-
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ris gali dél kiekvieno parlamento darbo apeliuoti j teisine

tautg. Tiesa, jis neturi veto, bet dél kiekvieno parlamento

priimto jstatymo jis gali apeliuoti j teising tauts, vadinas, gali
ji atiduoti referendumui.

Idomi ir savotiska korektyvy sistema yra Suomijoje, - ku-
rioje valdymas yra grynai reprezentacinis. Ten, kaip ir Vokie-
tijoje, prezidentas yra renkamas ne parlamento, o pilieé¢iy rin-
kiky. Jis ten turi parlamento paleidimo galia ir labai stipry
reliatyvinj veto, tiek stipry, kad jis net artimas absoliutiniam
veto. Be to, ten yra labai tiksli teisétumo apsaugos organiza-
cija, kuri veikia apskritai pries bet kurios diktatiiros tendencija
ir kuri apsunkina, bet kurios diktatiiros jvedima. Diktatiira ge-
riausiai vyksta ten, kur to diktatorisko organo veikimas néra
pasiekiamas jokia teisétumo kontrole. Suomijoje teisingumo
apsaugos srityje veikia ypatingi organai su ypatingomis funk-
cijomis, biitent, ten veikia taip vadinamas teisingumo kancleris
ir teisingumo delegatas. ‘

Be to, kaipo vienas korektyvy tenka paminéti tai, kad kai ku-
riose valstybése,—tarp ko kita Suomijoj ir Latvijoj, kuriose parla- |
mentarizmo iskreipimas eina kaip tik vyriausybés nenaudai,
kabinetas yra pavergtas, padarytas parlamento priklausomu
organu, bet uZ tai stiprinama yra prezidenfo padétis. Kaipo vie-
nas to stiprinimo pozZymis yra tai, kad prezidentas kai kuriuose
savo veiksmuose yra paliuosuojamas nuo kontrasignacijos. Va-
dinas, kai kuriais atvejais jis gali veikti savarankiskai. Zinoma,
jei prezidento padétis bity ir labai sustiprinta, bet jeigu kiek-
vienas jo Zingsnis buity reikalingas kontrasignacijos, o kontra-
signuoja kabinetas, kuris padarytas parlamento priklausomu
organu, tai tada vis tiek prezidento padétis suvarzyta. Bet vi-
sai kitas dalykas yra, kada prezidentas yra stiprinamas ir kartu
yra paliuosuojamas nuo kontrasignacijos tam tikrais atvejais ir
neatsako prie$ parlamenta. Suomijoje yra du atsitikimai, kada
prezidentas gali veikti be kontrasignacijos ir Latvijoje du. Siuo
vyriausybés padétis yra stiprinama. -

Siuo a$ baigiu skyriy apie parlamentarizma, kuris mums
labai daug ‘laiko uzémé. I$zZiGréjom mes jau ir kelis kitus re-
zimus ir dar turésime kelis rezimus isziuréti. Cia tenka pazy-
meéti, kad svarbiausias kriteriumas esamam rezimui klasifikuoti
yra kaip tik valdymo funkcijos konstrukcija: jei yra prezidenti-
nis valdymas, tai — prezidentinio valdymo rezimas, jei yra
plebiscitinis kabinetinis valdymas, tai — plebiscitinio kabineti-
nio valdymo rezimas ir t. t, Zodziu, rezimui nustatyti svarbiau-
siu momentu yra valdymo sutfvarkymas. Seniausios, svarbiausios
valstybés funkcijos valdymo konstrukcija sprendzia apie tokia
ar kitokia rezimo rasj. Kitaip sakant, vyriausybés konstituciné
padétis rodo, koks yra valdymo rezimas, ypa¢ vyriausybés
santykiai su jstatymy leidimu ir jstatymy leidZiamuoju organu.

Direktorinis rezimas. Dabar mes turésime iszitréti direk-
torinj arba direktorinio valdymo rezimg. Tai yra rezimas, vei-
kiantis Sveicarijoje. Jis yra kitoks negu prezidentinio valdymo
rezimas, kitoks negu parlamentinis rezimas, nors kontinentinio
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parlamentinio rezZimo iskreipimas Siek tiek artinasi prie direk-
torinio valdymo rezimo, ir Estijos iskreiptas parlamentinis re-
7imas jau yra artimas Sveicarijos direktorinio valdymo rezimo.

Einant Sveicarijos konstitucijos pradais, pirminiai valdzios
veiksniai yra du. Bitent, kanfonai ir visos Sveicarijos sujungtos
teritorijos tauta.Sveicarijos konstitucija yra sukonstruuota kaipo
kantony tarpusavé sutartis. Vadinas, panasiai, kaip Ruso mo-
kino. Tik Ruso kalbéjo apie visy Zmoniy sutartj, kuria stei-
giama valstybé, o ¢ia kalbama tik apie visy kantony sutartj,
kuria steigiama jy konfederacija. Konstituciniai organai, jeigu
neliesim teismo, yra sie: Sgjungos Susirinkimas i§ dviejy rimy,
kuriy Zemesnieji yra vadinami Taufos Taryba, o aukstesnieji —
Kantony Taryba; ir, antra, Sgjungos Taryba. Sajungos Susirin--
kimas atitinka parlamentui, o Sajungos Taryba atitinka vyriau-
sybei. Tautos Taryba yra renkama pilie¢iy rinkiky visuomet,
o Kontony Taryba yra renkama kantony tauty (po du atstovus
nuo kiekvieno kantono, neziiirint kantony didumo).

Pirmiausia mes i8zZiirésime vyriausybés padétj, nes tas
mums ryskiausiai nustatys $io rezimo pobidj.

Vyriausybé— Sgjungos Taryba. Ji, arba jos nariai, yra ren-
kama Sajungos Susirinkimo, vadinas, parlamento frejiems me-
tams. Tam paéiam terminui yra renkamas ir Sajungos Susirin-
kimas. Jvairios administracijos sakos yra skirstomos tarp Sajun-
gos Tarybos nariy, bet vis délto visi dalykai yra sprendziami
visos Sajungos Tarybos kolegialiskai. Sgjungos Tarybos nariai
negali bati Sqjungos Susirinkimo nariais. Siuo ¢ia zymiai ski-
riamasi nuo parlamentinio rezimo, nes klasikame parlamenta-
rizme kabinetas susideda batinai i parlamento nariy. Cia kaip-
ir prezidentiniame rezime, ministeriy kabineto nariai negali da-
lyvauti parlamente. Tik kaip mes pamatysim, motyvas, dél ku-
rio Sveicarijoje S-gos Tarybos nariai negali dalyvaut parlamente
yra visai kitoks negu Amerikoje. Amerikoje prezidentas ir jo val-
dininkai parlamente negali dalyvauti todél, kad ten bitinai rei--
kalinga atskirti kongresas arba jstatymy leidimas, nuo vyriausy-
bés. Sveicarijoje tas daroma todél, kad Sajungos Taryba, kaip
pamatysim, yra priklausomas organas. Tai yra tam tikra valdi-
ninky kolegija, tam tikras techniskas organas, kuris tam tikrus
darbus vykdo, visai neatsiziiréedamas politikos. Tai ¢ia jie ne-
gali dalyvauti parlamente kaip tik todél, kad jyu Zemesné padé-
tis biity palaikyta, kad parlamento nariai per savo stipresne
padétj negaléty ir Sgjungos Tarybos padéties pakelti. 1§ Sajun-
gos Tarybos nariy Sgjungos Susirinkimas kas metai renka vieng

veicarijos prezidentu. Vadinas, prezidentas renkamas kas me-
tai. Bet sitas prezidentas pasilieka Sajungos Tarybos nariu.
Skirtumas yra tik tas, kad jis pirmininkauja Sajungos Taryboje,.
bet balsuoja kaip ir kiti Sgjungos Tarybos nariai. Taigi ¢ia tas
«prezidentas» yra tik titulas. Parlamentiniame rezime prezi-
dentas sudaro antrg vyriausybés veiksnj, greta kabineto, ir tai
formaliai aukitesnj firmos veiksnj. Tuo tarpu Sveicarijoje jis-
pasilieka toje pacioje kolegijoje, tos pacios kolegijos nariu, tik.
jau jis pirmininkauja. Vienintelé asmeniska. jo. pareiga, arba



‘funkcija, yra ta, kad jam priklauso iskilmingas, formalus vals-
tybés atstovavimas. Jeigu yra kokios nors iskilmés, tautos
dventé, tai jis tada valstybés reprezentacija atlieka. Jis
valstybe atstovauja taip pat ir iSorés santykiuose, biitent, diplo-
matiniuose santykiuose: jis priima ir skiria atstovusir t. t. Bet
jokios veiklios funkcijos vidaus valdyme jis neturi. Net ir ijo-
rés santykiy svarbiausios funkcijos priklauso ne jam, o paéiam
parlamentui.

Mes jau pabaigém viska, kas mums reikéjo pasakyti apie
‘parlamentarizma, ir pradéjom zitréti direktorinio valdymo re-
zima, kuris veikia Sveicarijoje. Tiesa, pilnoje savo formoje
~sitas rezimas veikia tik vienoje valstybéje, bet jo konstrukcija -
yra jdomi, sudaro visai atskirg tipa, todél mes jj Zilirésime.
-Sakau, be Sveicarijos yra dar viena valstybé — Estija, kurios
rezimas prieina gana arti direktorinio valdymo rezima. Dar gale
i§ dalies kai kuriose nesuvereninése valstybése toks rezimas
veikia.

Taigi, a8 jau sakiau, kad direktorinio valdymo rezime
‘yra du pagrindiniai veiksniai: kantonai ir tauta. Sitie pagrin-
diniai veiksniai konstitucinéje konstrukcijoje yra tam numatyti.
O konstituciniai funkcionaliniai organai yra Sajungos Susirinki-
mas, kuris atitinka parlamentui, jis susideda i§ dviejy rimuy:
i§ Tautos Tarybos ir i§ Valstybiy, arba Kantony Tarybos,
‘Tautos Taryba atstovauja piliec¢iy rinkiky kolegijai, arba teisi-
nei tautai visos Sveicarijos, o Valstybiy Taryba, arba Kantony
Taryba, atstovauja kantonams (po 2 nuo kiekvieno kantono).
Tai sitie dvieji rimai — Tautos Taryba ir Valstybiy, arba
Kantony Taryba sudaro taip vadinamgjj Tautos Susirinkima.
O tuo organu, kuris atitinka tam, ka mes vadiname vyriausy-
be, vadinas, kuris stovi valdymo, arba administracijos, priesa-
kyje, ten yra taip vadinamoji Sajungos Taryba. Taigi, yra
Sajungos Susirinkimas ir Sajungos Taryba. Sajungos Susirin-
kimas yra dviejy rimuy parlamentas, o Sajungos Taryba yra
vyriausybé.

Kaip sakiau, Sajungos Taryba yra kolegialinis organas,
kurio nariai yra renkami Sajungos Susirinkimo. Vadinas, par-
lamentas renka vyriausybés narius. Tarp Sitos kolegijos —
Sajungos Tarybos — nariy darbas yra skirstomas. Kiekvienas
tos kolegijos nariu stovi priesakyje, arba veda, tam tikrg admi-
nistracijos $aka, kaip ir ministerija, bet vis délto visi nutarimai
ten, kur reikia koks nors dalykas iSspresti, yra sprendziami
kolegialiskai, dauguma balsy Sajungos Taryboje.

Respublikos prezidento ten i§ tikryjy néra. Ten respubli-
kos prezidento, kaipo atskiro organo greta Sgjungos Tarybos
néra. Ten yra tik to prezidento titulas. Tiesa, ¢ia dar turiu
priminti, kad Sajungos Taryba yra renkama Sajungos Susirinki-
mo trejiems metams. Tokiam pat terminui yra renkamas ir
pats Sajungos Susirinkimas. 1§ Sajungos Tarybos nariy vienas
visuomet yra Tarybos prezidentas. Jis yra irgi Sajungos Susi-
rinkimo, vadinas, parlamento, i§ Sajungos Tarybos nariy tarpo
renkamas. Renkamas jis tik vieneriems metams, vadinas, po
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mety prezidentu jau yra renkamas kitas Sajungos Tarybos na-
rys. Tas prezidentas neiSeina i§ Sajungos Tarybos, jis joje pasi-
lieka. Jis ir toliau pasilieka Sajungos Tarybos nariu; skirtumas
tik toks, kad jis pirmininkauja Tarybos posédziuose. Vadinas,
1ai néra prezidentas ir taryba, kaip kad yra prezidentas ir mi-
nisteriy kabinetas parlamentinio rezimo valstybése, bet yra tik
Sajungos Taryba, kurios pirmininkas yra vadinamas prezidentu,
bet jis yra renkamas ne Tarybos, o Sajungos Susirinkimo ir
yra kei¢iamas kasmet. Tas prezidentas kai kuriuose i$oriniuo-
se, tarptautiniuose santykiuose atstovauja valstybe; vadinas,
diplomatijos srityje jis turi tam tikry, atskiry nuo Sajungos
Tarybos funkcijy. Be to, jvairiose iskilmése, $ventése jis yra,
taip sakant, figurantu, kad plati liaudis jo asmenyje matyty lyg
valdzios jsikiinijimg. Bet $iaip ten prezidentas bet kuriy gyvy,
realiy, veikliy funkcijy neturi: jis liecka Sajungos Tarybos nariu
ir balsuoja ten lygiai su kitais tos tarybos nariais. Sajungos
Taryba neturi jokio vado; ji yra gryna kolegija, i neturi to,
kas ministeriy kabinete yra premjeras. Parlamentiniame rezime
ministeriy kabineto pirmininkas yra vadas; tik jis vienas yra
arba kvie¢iamas arba renkamas, o kiti kabineto nariai yra jo
pasirinkti bendradarbiai. Tiesa, gal ir tie bendradarbiai for-
maliai yra pristatomi prezidentui, valdovui ar parlamentui ir
yra tvirtinami, bet vis délto tai yra jo pasirinktieji bendradar-
biai, jam niekas negali primesti nepageidaujamus asmenis. Ir jis
pasiliecka vadas, jis nustato visos politikos kryptj; jis yra tas
centras, kuris visa darbg savyje jkiuinija ir visg kryptj nustato.
Sajungos Tarybos prezidentas nieko bendra su tuo neturi.
Sajungos Taryba neturi jokio vado, ji yra gryna kolegija.
Sajungos Tarybos nariai, kaip sakiau, yra renkami trejiems
metams ir po triju mety veél gali biti perrenkami, t. y. vél i
naujo gali buti iSrinkti Sajungos Tarybos nariais. Ir faktiskai,
tas yra charakteringa tam rezimui, $itie Sajungos Tarybos na-
riai, sykj iSrinkti, dalyvauja Sajungos Taryboje ligi gyvos gal-
vos: jie nuolat yra perrenkami ir pasilieka Taryboje ar ligi
gyvos galvos ar tol, kol jau visiskai pasensta ir savo darbui
netinka. Yra tik keli atsitikimai, kada Sgjunges Tarybos nariai
atsistatydino, arba nebuvo i§ naujo isrinkti. Ten néra tokio
nuostato, kad Sgjungos Tarybos nariai privaléty biit perren-
- kami, bet faktiskai jie perrenkami. Ir tai néra koks pripuolamas
- dalykas, o tik iddava tos Sajungos Tarybos ir jos nariy padé-
ties. Ten néra taip, kaip parlamentiniame rezime, kur kabixetai
nuolat keié¢iasi, vis nauji Zmonés jeina. Ten nuolat tie patys
Zmonés pasilieka. Tai yra kaip ir tam tikra karjera ar profe-
sija: jie ten dirba, yra jau prityr¢ ir ten visuomet pasilieka,
nezivrint, kokia yra parlamento dauguma. Ten tas nieko bendra
Su parlamento dauguma neturi; jie yra savo darbo zinovai —
- Profesionalai ir kaipo tokie pasilieka. Savo politiniy ar par-
tiniy nusistatymy vieningumo Sveicarijos vyriausybé néra reika-
linga. Ten néra reikalinga, kad visi Sajungos Tarybos nariai
- biity vienos partijos, vienos pakraipos ar vienos ideologijos
. Zmonés. Kada renkama, tai ziirima jy technisky kvalifikacijy,

7 Valstybiné Teisé.
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ar jie tinka realiam darbui ar ne. Zinoma, to negali biiti ten,.
kur vyriausybés nariai ar vyriausybés kolegija turi valdanéiyjy
zymiy. Ten, be abejo, turi didelés svarbos politinis vienlypu-
mas, ten politinis ir partinis vyriausybés dalyviy nusistatymas
turi didelés reikimés. Sveicarijoje tas neturi reikimés, nes ten
Sajungos Taryba i$ tikryjy yra priklausomas organas ir todél
politinis $ito organo nariy vienalypumas visai néra reikalingas..
Ir faktiskai to néra. Tas niekam ten j galva neateina, taip kaip
niekam j galva neateina, kad kokios nors teismo kolegijos na-
riai biity vienodo partinio nusistatymo. Ten kiekvienas, saky-
sim, rinkimy metu gali balsuoti uZz tokia partija, kokia jam.
patinka, bet toks jy partiniy ar politiniy nusistatymy skirtingu-
mas visai néra klittimi bendrai dirbti teismo kolegijoje. Arba,
sakysim, kokio nors departamento ar banko direktoriaus parti-
nis nusistatymas niekam neriipi, ar bent mazai rapi. Ypac nu-
sistovéjusiose valstybése; ten néra taip, kad pasikeitus valdan-
¢iai partijai, tuojau ir visi Zemesnieji valdininkai pasikeicia:
vietoj krikic¢ioniy demokraty — liaudininkai, vietoj liaudininky
— tautininkai ir t. t. Sitie technikos darbo valdininkai pa-
prastai net ir parlamentinio rezimo valstybése pasilieka tie pa-
tys, atsiziirima j jy kvalifikacijas darbui dirbti. Jie turi biiti
atitinkamai islavinti ir savo profesijos darbag dirbti, o ne kokiy
nors politiniy tiksly siekti. Sveicarijoje toks pat apsireifkimas
yra ir Sgjungos Taryboje. Ten yra ir desiniyjy, ir kairiyjy, ir
radikaly, ir socialisty, ir klerikaly, ir jie ten pasilicka drauge
ligi gyvos galvos, isskyrus labai neZymius atsitikimus. Taigi,
ten vyriausybé, Sajungos Taryba, nors ir kolegialiskai, balsy
dauguma visus nutarimus priima, vis délto néra solidari. Tas
irgi skiria ja nuo ministeriy kabineto parlamentiniame reZime,
nes parlamentiniame rezime, ypac¢ klasiskame, ministeriy kabi-
netas privalo biiti solidarus. I$kreiptame kontinento parlamen-~
tarizme kartais to taip pat nereikalaujama, leidZiama net kabi~
neto nariams biiti atskiros nuomonés ir savo nuomone uzZproto-
koluoti, Klasiskame parlamentarizme visa vyriausybé privalo
biiti solidari. Sajungos Taryboje to solidarumo néra reikalau=
jama ir nutarimai yra priimami dauguma balsy. Cia Sajungos
Tarybos nariai Situo atZvilgiu visai nesuvarzyti. Tas pats yra
ir prezidentiniame rezime. Amerikoje taip pat vienas minis:
teris gali buiti respublikonas, kitas demokratas, svarbu tik tas,
kad jie darbui tikty. Cia yra tas pats, kaip ir su departa~
menty direktoriais; vienas gali biiti liaudininkas, kitas krik§c¢io=
nis demokratas ir t. t. Jeigu tik jie neki§ savo- politiniy nusi-
statymy, tai ¢ia svarbu tik jy techniskos kvalifikacijos. Tas pa
yra ir Sajungos Taryboje. '

Prezidentiniame rezime, kur yra valdzios funkcijy forma-
linis suskirstymas, ministeriai taip pat yra priklausomi, be
ten uz tai prezidentas yra nepriklausomas. Direktorinio. val=
dymo rezime quungos Tarybos vyresnybé yra Sajungos Susi
rinkimas. Amerikoje kongresas nieko bendro neturi su vyriau-
sybe. Ten prezidentas negali dalyvauti kongreso posédziuos
-ir negali reik$ti savo nuomonés dél svarstomyjy jstatymy pr
jekty, nes tai yra kongreso dalykas. Sveicarijoje, kadangi S



— 99 —

jungos Tarybos nariai ne kokio nors prezidento priklausomi,
bet Sajungos Susirinkimo, tai jie ten, kada Sajungos Susirin-
kime svarstomi jstatymy projektai, gali dalyvauti posédziuose
ir gali reiksti savo nuomone¢ dél svarstomyjy jstatymy projekty.
Bet jie tai daro tik kaipo ekspertai. Vadinas, visai ne taip,
kaip Anglijos ministeriy kabinetas; ten, jeigu parlamentas ne-
priima kabineto jneitojo ir ginamojo jstatymo projekto, tai toks
parlamentas yra paleidziamas. Ne taip irgi, kaip iskreiptame
kontinentiniame parlamentarizme, kur ministeriai gina savo pro-
jektus, o jeigu jie atmetami, tai tada jie atsistatydina. Sveica-
rijoje nei Sajungos Tarybos nariai neatsistatydina, nei parla-
mento nepaleidzia. Jie ten parlamento posédziuose dalyvauja
tik kaipo zinovai, kaipo specialistai, kaipo Zmonés prityre,
kurie zino valstybés reikalus ir duoda savo patarimus, kas
reikalinga, kodél reikalinga ir t. t. Bet tai yra tik eksperty
nuomoné ir daugiau nieko. Todél, sakau, ir solidarumo i$
Sajungos Tarybos nariy nereikalaujama. Ten Sajungos Tarybos
nariai dél Tarybos jnestojo jstatymo projekto néra suvarzyti
Tarybos daugumos nuomone. Jie ten, Sajungos Susirinkime,
gali kalbéti ir pries ta projekts, gali motyvuoti, argumentuoti
ir t. t. Zinoma, tai bus ju asmeni§ka nuomoné, jy asmeniska
motyvacija, bet jie néra suvarzyti Sgjungos Tarybos kaipo
kolegijos nusistatymu, nors tas projektas ir biity tos Tarybos
inestas.

Sgjungos Taryba gali jnesti savo paruostus jstatymuy pro-
- jektus j Sajungos Susirinkimg, bet i§ konstitucijos vis délto
néra matyti, kad tie projektai privaléty buati parlamento svars-
tomi. Vadinas, formaliai Sajungos Taryba jstatymy iniciatyvos
neturi; ji jnesa jstatymy projektus, kurie, jos nuomone, reika-
lingi, bet ar parlamentas — Sgjungos Susirinkimas — svarstys
ar ne, tai nuo jo priklauso. Taryba negali reikalauti bitinai
svarstyti jos jnestus projektus, kaip to gali reikalauti ministeriy
kabinetas parlamentiniame rezime. Amerikos prezidentiniame
rezime vyriausybé, — prezidentas ir jo agentai taip pat neturi
jstatymy iniciatyvos; jie visai jokiy projekiy j kongresa negali
jnesti. Vadinas, parlamentiniame rezime vyriausybé turi jsta-
tymy iniciatyvos, jos inestus projektus parlamentas privalo svars-
tyti. Sveicarijoje vyriausybé gali jnesti projektus ir juos jnesa,
bet parlamentas ten neprivalo jy svarstyti: gali svarstyti, gali
nesvarstyti, gali priimti ar atmesti, ir dél to ten Sajungos Ta-
rybos nariai negali uZsigauti; jie negali ten uzsigauti, kad par-
lamentas nepriémé jy pasitilytojo projekto. Taigi, Sajungos
Taryba neturi jstatymy iniciatyvos galios; ji gali jnesti jstatymy
projektus, bet tai néra formaliné jstatymy iniciatyvos galia, nes
ji negali priversti parlamentg biitinai svarstyti jos patiektuosius
istatymy projektus. Anglijoje, kaip zinome, Situo atzvilgiu net
ir toliau nueita; ten, galima sakyti, ministeriy kabinetas jsako
parlamentui priimti jo paruostus jstatymy projektus. Anglijoje
parlamentas ¢ia yra tik diskusijos organas, jis yra ekspertyzos
organas prie ministeriy kabineto, nes jeigu jis nepriima ministe-
riy kabineto jnesto ir ginamo jstatymo projekto, tada jis yra
paleidziamas. Zinoma, jis gali jtikinti per diskusijas ministeriy
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kabineta ir tada ministeriy kabinetas gali atsiimti atgal savo
projekta arba pareiksti savo, taip sakant, desinteressment, kad
jis neuzinteresuotas tuo, kad jam neriipi tai, ar bus priimta
ar ne. Bet jeigu jis aiskiai palaikys, tai parlamentas privalo
priimti, nes kitaip jis bus paleistas. Sveicarijoje Sajungos Ta-
ryba jnesa j parlamenta savo paruostus jstatymy projektus, bet
tas parlamento visai nevarZo, jis gali juos svarstyti, gali |
ir nesvarstyti. Jei ras reikalingu, svarstys, jei ne — atmes
ir jokiy isvady i§ to nepadarys: Sajungos Tarybos nariai
ir toliau pasiliks, o parlamentas taip pas pasiliks. Vadinas,
¢ia taip pat, kaip ir jeigu koks departamento direktorius
savo projekta pasiilyty. Gali ir jis isdirbti kokj projekta ir
pasiiilyti; jei parlamentas norés, svarstys, jei ne — nesvarstys.
Bet jis visai neturi atsistatydinti dél to, kad parlamentas jo
projekto nesvarstys ar nepriims, nes jis neturi tam jokio forma-
linio pagrindo. Tuo labiau, Zinoma, jis negali paleisti parla-
mento. Toliau, Sajungos Taryba, vadinas, gali jnesti jstatymy
projektus savo iniciatyva. Be to, kartais Sajungos Susirinkimas
staciai, taip sakant, uZsako Sajungos Tarybai paruosti tokj ar
kitokj projekta. Kadangi toje Taryboje yra jvairiy administra-
cijos Saky Zinovai, Zmonés prityrg, kurie nuolat ten sédi ir
veda visus reikalus, tai parlamentas gali jiems jsakyti ar pa-
vesti paruosti tokj ar kitokj projekta. Gali net ir nurodyti, kas
maz daug tame projekte turi biiti pasakyta, ir jie turi paruosti
taip, kaip jiems buvo pasakyta. i;noma, nei parlamentiniame,
nei prezidentiniame rezime to néra. Prezidentiniame, Zinoma,
ir negali buti, nes ten niekas negali vyriausybei jsakyti ar jos
kontroliuoti. Parlamentiniame rezime irgi to néra. Parlamenti-
niame rezime, nors ir iSkreiptame, vis délto kabinetas turi
veikti savo iniciatyva, jis tik post factum atsako. O direktori-
niame rezime gali ‘savo iniciatyva, bet gali ir nurodymy gauti
i§ parlamento ir tiems nurodymams turi pasiduoti. Jau sakiau, kad
Sajungos Tarybos nariai patariamuoju balsu gali dalyvauti Sajun-
gos Susirinkimo posédziuose ir debatuose, turi teisés ginti ar kriti-
kuoti visus ten svarstomus sumanymus, daryti pasiiilymus. Apskri-
tai, jie prisideda prie jstatymy sumanymy svarstymo ir ruosimo.
Sajungos Taryba neturi jokio vefo: parlamentas priima jstaty-
mus ir jau galas. Tiesa, ten labai plac¢iai yra referendumas
vartojamas, bet Sajungos Taryba Sajungos Susirinkimo priim=
tiems jstatymams nei sankcijos, nei veto neturi. Mes Zinome,
kad net ir prezidentiniame USA rezime prezidentas turi relia-
tyvinj veto. Parlamentiniame reZime prezidentas irgi_turi relia-
tyvinj yeto, isskyrus jau mums Zinomas valstybes. Sveicarijos
vyriausybé to neturi, ji tik, kada svarstomi, kada ruosiami jsta-
tymy projektai, tai kaipo Zinovai — ekspertai gali reiksti savo
nuomong, bet kada parlamente darbas baigtas, tai jau galas.
Jokio veto néra. Juo labiau, Zinoma, néra parlamento palei-
dimo galios. Parlamento paleidimas parlamentarizme sudaro
vieng esminiy elementy, be to negali funkcionuoti parlamenti-
nis rezimas. Sveicarijoje to néra, ¢ia Sajungos Taryba parla-
mento atzvilgiu jokios galios neturi. Parlamentas i jg turi gana
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didelés galios: jis gali reikalauti jvairiy dalyky, gali kontroliuoti,
~ 7odziu, ten Sajungos Taryba visame kame pasiduoda Sajungos
Susirinkimo valiai ir reikalavimams. Ir ji negali statyti ten
jokio pasitikéjimo ar nepasitikéjimo klausimo; ten joks pasiti-
kéjimo ar nepasitikéjimo vyriausybe klausimas negali biti sta-
tomas. Taip, kaip ir apskritai Zemesnysis negali statyti klau-
simo, ar vyresnysis pasitiki juo ar ne. Ten vyyriausybé negali
uzsigauti, taip sakant, dél bet kurio parlamento nutarimo, ne-
atitinkan¢io jos nusistatymui, ar dél atmesto jstatymo projekto..
Mes zinome, kad parlamentiniame rezime yra paklausimai ir
interpeliacijos. Direktorinio valdymo rezime interpeliacijy néra,
nes po interpeliacijos paprastai reikalinga pasitikéjimo ar ne-
* pasitikéjimo formulé. Cia yra tik sankcionuoti paklausimai.
Zinoma, apie sankcijag kaipo nepasitikéjimo pareiskima ¢ia ne-
tenka kalbéti, nes ¢ia pasitikéjimo ar nepasitikéjimo klausimas
negali biiti statomas. Sankcija ¢ia yra tik ta prasme, kad éia,
kaip ir koks agentas, kaip ir koks Zemesnysis valdininkas,
. privalo atsakyti vyresniam, kuriam priklauso teisé kistis j jo
darbg, kurj jis gali kontroliuoti ir reikalauti i§ jo bet kuriy
ziniy. Kitaip sakant, ten parlamento nariai gali duoti paklau-
simy vyriausybei, ir vyriausybé ar atskiri jos nariai privalo
atsakyti. j tuos paklausimus, tik tas visai neriSama su pasitiké-
jimu ar nepasitikéjimu. e

Tai tokia yra Sajungos Tarybos padétis santykyje su Sa-
jungos Susirinkimu. Tiesa, -Sveicarijos konstitucija nenumato
sankcijy, kurias parlamentas galétystaikinti vyriausybés nariams,.
jeigu jie nenusileisty ir nepadaryty to, ka jiems parlamentas.
jsako. Sajungos Tarybos nariai yra renkami trejiems metams ir
néra pasalinami; parlamentas tik renka, bet negali pasalinti per
ta laika, kuriam jie yra iSrinkti. Tokiu biidu, ¢ia vyriausybés
. padétis lyg ir atrodyty panasi j tai, ka mes Zinome preziden-
tinio valdymo rezime, kuris skiriasi nuo parlamentinio rezimo..
Parlamentiniame rezime kabinetas néra tam tikram laikui ski-
riamas. Paprastai tam tikram laikui skiriamas tas, kuris yra.
nepriklausomas, toks paskyrimas kaip tik ir apsaugoja nuo pri-
klausomybés. Parlamentiniame rezime, nors klasiskame parla-
. mentarizme kabinetas taip pat privalo biiti nepriklausomas, bet
~ ten bendradarbiavimas turi vykti tarpusaviu pasitikéjimu, tai
jeigu néra to pasitikéjimo, tada arba parlamentas paleidziamas,
arba kabinetas atsistatydina. Tai ¢ia kabinetas negali biiti
apréztam laikui renkamas, nes negalima i§ anksto zinoti, kaip
ilgai bus pasitikéjimas vieny kitais. Tuo tarpu direktorinio
- valdymo rezime iseina, kad Sajungos Taryba yra priklausoma,
nes ji turi pasiduoti Sajungos Susirinkimo jsakymams ir nuro-
dymams, taciau, antra vertus, ji yra apsaugota nuo parlamento
galios iSrinkimu tam tikram terminui — trejiems metams, per
kurj parlamentas jos negali pasalinti. Taigi, tokios sankcijos,
- kad parlamentas galéty vyriausybe pasalinti, ¢ia néra. Bet vis
. délto visa konstituciné konstrukcija yra tokia, kad vyriausybés
- nusileidimas parlamentui yra biitinas, o nenusileidimas, uzsispy-
. rimas, jeigu jis atsitikty, turéty sudaryti nusiZengimg pries kon-
stitucija. Tada, tiesa, parlamentas negaléty pasalinti vyriausy-
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bés tokia tvarka, kaip gali pasalinti kiekviena valdininka, bet
galima manyti, kad jeigu biity Zymesnis atsitikimas tokio parla-
mento reikalavimui nepasidavimo, tai tada biity prasiZengimas
konstitucijai ir, reikia manyti, galéty bati iskeltas kaltinimas dél
Tarybos prasizengimo, ir jau tada ji baudZiamojo teismo spren-
dimu galéty biiti pasalinta. Nors tokiy atsitikimy nebuvo, bet
reikia manyti, kad tada taip galéty biti. Kitokios sankcijos néra.

Tuo biidu Sveicarijos arba direktorinio valdymo rezimo
vyriausybé i§ tikryjy yra tiktai parlamento, galima pasakyti,
technikinis vykdomasis komitetas, parlamento renkamas. Sitas
komitetas privalo teikti parlamentui pagalba, privalo padéti
jam darbe. Kitaip sakant, toji Sajungos Taryba téra tiktai
aukstyjy valdininky kolegija, ne daugiau.

Terminas «direktorinis rezimas» ar «direktorinio valdymo
rezimas» paeina nuo to, kad valdymo priesakyje stovi ne pre-
zidentas, bet kolegija, kurios vardas direktorija. Sitas vardas
imamas i§ Pranciizy revoliucijos laiky, kada Pranciizy vyriau-
sybé irgi buvo kolegialiska ir buvo vadinama direktorija. Sitas
vardas yra pritaikintas ir Sveicarijos rezimui, nors ten Sajungos
Taryba néra vadinama direktorija. Tac¢iau moksle 3itas termi-
nas jau yra nusistovéjes ir paeina, kaip sakiau, nuo Pranciizijoj
savo laiku buvusios direktorijos.

Taciau ne vien direkforinio arba kolegialitko valdymo
pobiidis yra Sitam reZimui, sitam valdymo metodui ir Sitai Sa-.
jungos Tarybai charakteringas. Ne vien tas, kad ¢&ia yra direk-
toriné, kolegialiska konstrukcija, bet ypatingai tas, kad valdy-
mas c¢ia yra priklausomas, vykdomas valdininky, o ne valdan-
¢igjy. Ir kad, be to, ¢ia néra formalinio funkcionalinio valdzios
suskirstymo, nes valdymas arba administracija &a neturi pa-
grindinio organo. Sgjungos Taryba néra pagrindinis organas. Be
to, Sveicarijos rezimui charakteringa yra dar ir ypatingas jsta-
tymy leidziamosios ir valdymo funkcijy materialine prasme su-
maidymas, supainiofimas. Vadinas, ir materialinis suskirstymas
¢ia neatitinka formaliniam arba organizaciniam suskirstymui.
Nors niekur néra, kad organizacinis suskirstymas visidkai atitikty
materialiniam suskirstymui, t. y. kad valdymo arba administra-
cijos organai savo kompetencijoje apimty visa valdyma ir tiktai
valdyma, jstatymy leidZziamieji organai apimty visa jstatymy lei-
dimga ir tiktai jstatymy leidimg, o teismo organai kad apimty
visg teismo darbg ir tiktai teismo darba. To niekur néra, visuo-
met yra kiekvienoje funkcijoje ir kitos funkcijos dalelé. Saky-
sim, kada, pav., parlamentas renka prezidents, tai ¢ia jis ne jsta-
tymus leidzia, bet valdymo akta atlieka. Arba kada adminis-
tracijos organas leidzia kokias nors taisykles ar privalomus jsa-
kymus, tai ¢ia irgi materialiniu atZvilgiu jis ne valdymo aktg
atlieka, bet jstatymy leidimo akts. Taip pat yra ir su teismu;
jeigu teismas Saukia liudininkus, kad atvykty, arba jeigu teismo
posédyje pirmininkas turi tam tikra drausmés galia, jeigu jis
daboja tvarkos, gali sudrausti tuos, kurie netvarka kelia, taijis
tada ne byla sprendzia, bet administracijos akta atlieka. Zodziu,
niekur néra, kad organizacinis valdZios funkcijy suskirstymas
pilnai atitikty materialiniam valdZios funkcijy suskirstymui. Tas
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méra pasiekiama. Bet Sveicarijoje yra dar kitaip. Ten, bent
tarp jstatymy leidimo ir valdymo, néra formalinio funkcionali-
mio suskirstymo. Teismas yra kiek kitokioje padétyje. Tarp teis-
mo i§ vienos pusés ir tarp jstatymy leidimo ir administracijos—
i kitos yra formalinis funkcionalinis suskirstymas, bet tarp val-
.dymo ir jstatymy leidimo to néra. Ir néra pirmiausia dél to,
‘kad néra atskiro pagrindinio administracijos organo, nes vyriau-
sias administracijos organas, Sgjungos Taryba, yra priklausomas

- jstatymy leidziamojo organo, Sgjungos Susirinkimo. Be to, ir

materialiné klasifikacija ten néra islaikyta. Tiesa, pilnai niekur
néra islaikyta, bet ten ypatingai yra sumaisyta. Ten lyg kad
tycia pagilintas 3itas valdzios funkcijy nesuskirstymas. Mes pa-
matysime, kad sovietiniame reZzime yra pilnas $ity funkcijy su-
mai§ymas, bet tas yra jau ir direktoriniame rezime. Cia for-
‘malinio valdzios funkcijy suskirstymo visai néra, bet ir materia-
linis suskirstymas yra sumaiSytas. Ten parlamentas, arba Sajun-
‘gos Susirinkimas, néra tik jstatymy leidZiamasis organas. Tiesa,
kai kurios valdymo srities funkcijos jau paprastai yra paveda-
mos jstatymy leidZziamiems ogranams. Tas jau virto tam tikra
tradicija. Sakysim, biudzetas, dar nuo 13 amziaus, dar nuo di-
dziosios laisviy kortos (magna charta libertatum) jau sujungtas
yra su jstatymy leidimu, nors - biudZetas i esmés yra valdymo
aktas. Biudzeto priémimas tai néra kokios nors normos nusta-
tymas, o tai yra tik valdymo apriipinimas léSomis. Apskritai
mokeséiy jstatymas tai yra jstatymas, bet biudzetas, kuris nau-
stato koki pinigai kaip skirstomi, tai ¢ia yra valdymo aktas, tam
tikras administracijos parédymas. Bet vis délto tai visuomet ir
visur yra pavedama jstatymy leidziamiems organams. Tai yra
vienas ryskiausiy pavyzdziy, kad' ir ten, kur yra griezéiausias
formalinis valdzios funkcijy suskirstymas, kaip, pav., Ameri-
koje, vis délto biudZeta priima jstatymy leidZiamasis organas
{kongresas). Bet Sveicarijoje be biudzeto parlamentui ir daugiau
tokiy funkcijy pavesta. Taip ten Sajungos Tarybos nariai, pre-
prezidentas, kancleris, karo vadas, yra renkami Sajungos Susi-
rinkimo. Vadinas, visa tai priklauso parlamentui. Be to, ten par-
lamentui priklauso visos tarptautinés sajungos ir sutartys, visi
karo ir taikos dalykai, visa valstybés isoriné, taip pat valstybés

‘neitraliteto ir nepriklausomybés apsauga, kariuomenés dispona-

vimas, kantony konstitucijy ir jy teritorijos garantavimas. Par-
lamentui ten taip pat priklauso visos intervencijos j kantony
vidaus veikimg: vidaus saugumas, vidaus ramybés ir tvarkos
palaikymo priemonés, kitaip sakant, policija, amnestija, bausmiy
dovanojimas, ir visa eilé ki'y dalyky i3 valdymo srities priklauso
Sajunzos susirinkimui. Pagaliau, j Sajungos Susirinkimo konsti-
tucine kompet=ncija jeina visos sajungos administracija. Taiyra
ypaé¢ idomu, ne Sajungos Tarybai priklauso, bet Sgjungos susi-
rinkimui. Taip pat ir Sajungos teismo aukééiausia prieziiira pri-
klauso Sgjungos Susirinkimui. Paskui skundai prie§ Sajungos
Tarybos nutarimus ir sprendimus dél administracinés kompeten-
cijos ginéy, taip pat ir kompetencijos ginéai tarp jvairiy sajun-
gos organy. Visa tai priklauso Sajungos Susirinkimui. Taip pat
Sajungos Susirinkimo nutarimu yra keliami kaltinimai pries Sa-
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jungos Tarybos narius, neidskiriant ir Tarybos prezidento. Par-
lamentiniame rezime taip pat kaltinimus vyriausybei kelia par-
lamentas, o net ir prezidentiniame rezime tas yra.
Dabar Sgjungos Tarybai, vadinas, vyriausybei, nors ir pri-
klausomai, nors ir Sveicarijos konstitucijoje apibiidinamai kaipo.
sajungos reikaly vedimas ir kaipo priemoniy jstatymams vyk-
dyti nustatymas, vis délto priklauso, be valdymo, plati norma--
tyviné galia. Normatyviné, t. y. materialinés klasifikacijos atzvil-
giu, jstatymy leidZiamoji galia. Jau pats valdymo apibiidinimas.
kaipo priemoniy jstatymams vykdyti nustatymo numato placig
privalomyjy jsakymy sritj arba dirva, pavedama Sgjungos Tary-
bai. Vadinas, pavedama Tarybos reglamentacinei galiai, kuri i
esmés yra jstatymy leidziamoji galia. Leidimas taip vadinamyjy.
reglamenty, Zemesnés riisies teisés nuostaty, kurie isdésto,
konkretizuoja jstatymy normas, kaip kad jstatymai kartais i§-
plecia, konkretizuoja konstitucijos normas, irgi i§ esmés sudaro
istatymy leidziamaja funkcija, kuri ten pavedama Sajungos Ta-
rybai. Be to, Sajungos Tarybai priklauso jstatymy sankcija visos
eilés kantony atzvilgiu. Taigi mes matom kaip ¢ia, i§ vienos |
pusés, labai plati administracijos sritis yra pavesta Sajungos Su- |
sirinkimui, o i§ kitos — gana plati jstatymy leidZiamoji sritis. |
yra pavesta Sajungos Tarybai. Tuo biidu ir materialiniu atzvil-
giu suskirstymas ten irgi nepilnas. Tiesa, ir visur jis néra pil-
nas, bet ten jis yra labai sumaisytas. _
Tai tokia yra valdymo konstrukcija Sveicarijoje. Sakoma, j
kad tokia konstrukcija Sveicarijoje todél esanti galima, kad ten
yra federacinis valdymas ir kad ten tas federacinis valdymas.
apskritai esas labai siauras. Zymesné dalis ty valdymo arba ad-
ministracijos, funkcijy, kurios kitose valstybése priklauso valsty-
bés valdzios organams, ten priklauso ne federacinés valdZios
oganams, bet kantonams, todél federacinis valdymas ir esas
siauras. Paskui, sakoma, kad iSoriniuose santykiuose ten ne daug
tenka veikti, nes Sveicarija jokios plaéios tarptautinés politikos.

neveda ir mazai ta tarptautine, pasaulipe politika riipinasi. Kad

Sveicarijai yra svetimas bet koks imperializmas, kad jos neitra-
litetas karo apsaugos klausimus daro antros eilés klausimais. °
Kitaip sakant, kad zymi valdymo dalis priklauso kantonams ir,
tuo biidu, ne daug lieka federacijai. O net ir toje srityje, kuri
yra federacijai pavedama ar rezervuojama, federacija neturi =
plataus, organizuoto valdininiky ar apskritai administracijos or-
gany aparato, nes to aparato funkcijas atlieka kantonai. Net ir
tose srityse, kurios priklauso tederacijai. Kantonai ir ju orga-
nai veikia kaipo federacijos priklausomieji administracijos orga--
nai. Taigi, sako, Sveicarijoje néra tos plaéios politikos, néra
dirvos dideléms ambicijoms reikstis, néra to troskimo ponauti,.
apie kurj mums Hauriou sako savo doktrinoje. Ten néra di-
dziyjy politiniy plany bei sumanymy. Visas valdZios darbas yra,
taip sakant, tik toks kasdieninis techniikas darbas. Taigi ir
nurodoma, kad ten visa federaciné valdzia susideda daugiau i
kantony veikimo priezZitiros, negu i$ tikslaus pacios federacijos
organy valdymo ir kad todél Sveicarijoje, kaipo tam tikra is--
imtis, gali biiti toks rezimas. Kituose rezimuose to mes neran-
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 dame, kad vyriausybé taip ramiai pasiduoty parlamentvi, o
Sveicarijoje niekuomet néra atsitike, kad ten perversma daryty
ar ginéas kilty tarp parlamento ir vyriausybés. 2
Bet, antra vertus, vis délto tokia konstrukcija Sveicari-
_ joje neveda j parlamento diktatiirg. Ten partijos parlamente
keiciasi, bet vis délto ten viskas eina ramiai, néra jokios kovos.
Nors ir néra formalinio valdzios funkcijy suskirstymo, bet vis-
delto ten néra ir diktatiros. Ten tas aiskinama tuo, kad ten
~ yra tokia ypatinga valstybés padétis, kad ten néra dirvos fede-
racijos organy dideléms ambicijoms, apskritai dideliems pla-
nams, sumanymams reiksti. Tiesa, gal tas viskas ten taip ir
. yra, bet vis delto galima manyti, kad ne tik tuo vienu re-
‘ miasi $ita konsirukcija ir tai, kad sitoje konstrukcijoje
niekuomet jokiy kovy nekyla. Ne tik tuo vienu. Nors ten
nevedama jokios imperialistinés politikos, jokiy placiy isori-
. niy sumanymuy néra, nors ir nedidelé dirva federaciniam valdy-
. mui, nors ir aparatas néra didelis, vis délio gal ir ten atsirasty
dirva ir ambicijai ir kovai ir t. t., nes vis délto socialinis gy-
venimas ten yra issiplétes, vis délto yra gana zZymi socialiné
diferenciacija. Yra visa eilé socialiniy veiksniy, kuriy intere-ai
dazZnai priestarauja, ir tarp jy eina politiné kova. Bet yra dar
vienas dalykas, kuris sulaiko, taip sakant, Sgjungos Susirinkimo
galios iSsiplétima, pasalina diktatiros pavojy ir padaro, kad
néra kovos tarp Sity dviejy veiksniy: tarp Sajungos Tarybos ir
Sajungos Susirinkimo. Dalykas tas, kad, nezitrint priklausomos
vyriausybés padéties Sitame rezime, vis délto ten néra jokiy
Sajungos Susirinkimo diktatiiros zZymiy. Tokios diktatiiros, ku-
rios zymés reiskiasi naujoje kontinentinio parlamentarizmo evo-
liucijoje, ypaé reprezentacinio valdymo valstybése. Nuo sitos
diktatiiros Sveicarija apsaugoja ir gal palaiko visa tokj rezima,
kur tie organai tik technikinj darba atlieka, placiai ten -iSsiplé-
tes tiesioginis ir pusiau tiesioginis valdymas. Sveicarija apskri-
tai yra tiesioginio valdymo, tiesioginés demokratijos tévyné. As
jau turéjau progos nurodyti, kada kalbéjome apie tiesioginj ir
reprezentacinj valdyma. Ten ir ligi 8iol yra keli kantonai, kur
mes randame tiesiogine demokratija, kur valdymas yra visuoti-
nio pilie¢iy susirinkimo rankose. Kituose kantonuose, tiesa, to
jau néra, o yra tik kantonuose Uri, Klaris, Obervald, Nider-
vald ir dar dviejuose kantonuose. Kituose kantonuose to néra.
Vis délto, iskyrus Fr burgs, vienintelj kantong, visy kantony:
valdymas yra bent pusiau tiosioginis ar pusiau reprezentacinis.
Ten plaé¢iau vartojama liaudies iniciatyva, referendumas jvai-
riose savo formose. Ypatingai jdomi yra ypatin2a imperatyvinio:
mandato forma, mums jau Zinomas Abberufungsrecht. Tas
Abberufungsrecht reiskiasi tuo, kad pilie¢iy rinkiky kolegija
gali atSaukti visg parlamenta en bloc. Ne atskiri rinkiky viene-
tai ir ne atskirus atstovus, bet visa en block rinkiky kolegija
gali atsaukti visg parlamenta. Sita institucija kantonuose yra,
federacijoje ligi $iol ji neveiké, bet ji yra jdomi. Visos kitos
pusiau tiesioginio valdymo formos ten veikia ir federacijoje. Ir
pats Sajungos Susirinkimas i§ tikryjy yra ne tiek jstatymy lei-
dziamasis, kiek jstatymu projektuojamasis organas. Jo darbas.
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néra galutinis darbas. Dél kiekvieno jo jstatymo, isskyrus tik
skubius, gali kilti referendumas, kuris ten tikrai pla¢iai varto-
jamas. Be to, ten placiai vartojamas konsultatyvinis referendu-
mas, kada i§ anksto yra iSsprendziami kokios nors reformos
désniai, o paskui jau Sajungos Susirinkimui, kaip kad Sajungos
Susirinkimas kartais Sajungos Tarybai paveda paruosti tokj ar
kitokj jstatyma, tai ir Sajungos Susirinkimui pilie¢iy rinkiky yra
pavedama paruosti toks ar kitoks jstatymo projektas. Todél
Sajungos Susirinkimas ir negali virsti diktatiiros organu, kad jis
pats yra priklausomas organas, jo darbas yra tik paruosiamas.
Jeigu mes sakém, kad Sajungos Taryba yra, taip sakant, Sa-
jungos Susirinkimo technisku komitetu tam tikram specialiniam
darbui, tai ir pats Sajungos Susirinkimas, galima sakyti, irgi
yra toks technikinis komitetas, tik jau kitam darbui. Apskritai
visos tiesioginio valdymo tradicijos Sveicarijoje yra labai gilios.
Tas ir padaro tai, kad Sveicarijos direktorinis rezimas, kuris
naikina valdzios funkcionalinj suskirstyma, neveda j parlamento
diktatiirg, kuria mes konstatavom kalbédami apie - iskreiptajj
kontinentinj parlamentarizma. Iskreiptasis kontinentinis parla-
mentarizmas eina irgi mazdaug ta pacia kryptimi, kokia Svei-
carijos direktorinio valdymo rezime jau yra- suformuluota. Kon-
tinentinis parlamentarizmass veda kaip tik j tai, kad vyriausybé
virsty parlamento priklausomu organu. Sveicarijoje taip jau yra.
Bet vis délto mes ¢ia parlamento diktatiros nerandame dél sito
tiesioginio valdymo esimo.

Tai apie direktorinio rezimo valdyma a$ jau baigiu. Smulk-
menas mes isZiirésime seminare.

Dabar mes turétume isziiréti sovietinj rezimg, bet pries
tai turime i$ziGréti dar pora skyriy, ypa¢ vieng skyriy, biitent,
apie vieneriy ar dviejy riimy sistema.

Vieneriy ir dviejy riimy sistema. Mes pereita sykj pa-
baigém kalbéti apie direktorinio valdymo rezimg. Mums lieka
isziaréti dar vienas rezimas, biitent, sovietinis rezimas, bet mes
tuo tarpu uzsiimsime kitu dalyku, bitent, i$Ziirésime vadinama
vieneriy ar dviejy rimy sistema. Cia ypac turima galvoje par-
lamento rtmai arba kokio nors kitokio maZdaug panasaus, gal
ir ne visai panasaus, bet, Zodziu jstatymu leidziamojo organo
riimai. Kitaip sakant, ¢ia turima galvoje dvi kolegijos vieno su-
détinio, vienos kompetencijos organo. Kiekviena 3ity kolegijy
dirba savo darbag, o organo kompetencijoje skyrium, bet viso
to organo darbu laikoma tik tas, kas yra abiejy kolegijy atlikta.
Vienodas rezultatas ty dviejy kolegijy darbo, atlikto skyrium,
sudaro darba viso to organo. O jeigu sitos kolegijos savo darbe
prieis priesingy ar nevienody ‘idavy, tai tada tas darbas eina
perniek. Zinoma, ¢ia gali biti kartais ir daugiau tokiy riimy ar
kolegijy, bet paprastai, bent miisy laikais, kyla tik toks klausi-
mas: ar turéty bati vienalypis organas ar turéty bati dveji ra-
mai, ir kokie yra pliusai ir minusai tokios konstrukcijos, ku-
rioje _yra dveji rimai.

itas dviejy ar vieneriy rimy klausimas ginéytinas. Aps-
kritai, tai yra klausimas dél kurio yra jvairiy nuomoniy pro ir
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contra. Klausimas gincytinas tiek teoretiskai, tiek praktiskai, yra
~ jo salininky ir priedininky. Pastaraisiais laikais reiskiasi dar
vienas ypatingas momentas, sujungtas su $ita dviejy riimy prob-
lema. Biitent, su $ita problema jungiasi tam tikros visuomeni-
nés konstitucinés reformos tendencijos, kurios mano, kelia mintj
sunaudoti $ita antryjy rimy institucijg tam tikriems tos visuome-
niskos konstitucinés reformos tikslams. Pirmiausia mes iszitire-
sime $ita problema bendrai demokratinés valstybés valdzios
organizacijoje, o toliau paliesime ir tas tendencijas, kurios jun-
giasi su Situo klausimu ir kurios mano sunaudoti 3ita valstybés
valdZios organizacijos antryjy riimy institucija tam tikriems vi-
suomeniskos konstitucinés reformos, iseinancios i§ demokratinés
valstybés riby, tikslams. Gal dél to sita problema jgijo ypatin-
gos reikdmés ir ateiciai. Cia mums teks isziaréti ypaé vadinama
antryjy arba aukstesniyjy riimy institucija. Vadinas, turésime is-
zitiréti ar antrieji riimai reikalingi ar ne, kokie yra argumentai
uz ir prie§ Situos antruosius rimus, ar reikalinga, kad parla-
mentas biity vienalypis, vieneriy riimy, vadinas, seimo tipo.
Tai $itas jstatymy leidziamojo organo antryjy riimy insti-
tucijos klausimas yra jau per visa vadinamos demokratinio tipo
valstybés gyvavima ginc¢ytinas. Galima sakyti jau antras amzius,
kai sita demokratinio tipo valstybé atsirado, pradéjo gyvuoti,
ir per visag ta laikg antryjy rimy institucija gyveno tokj testinj,
nuolatinj krizj. Jos klausimas nuolat yra ginéytinas, nuolat su-
tinka priedy. Bet antra vertus, mes matom ir didelj S$itos insti-
tucijos gyvavimo pastovuma, neziGrintj labai grieztus priesus
ir nezilirint to, kad los institucijos puolimas nuolat tgsiasi per
visa sita laika. Sitos institucijos krizis ir i§ dalies nepopuliaris-
kumas pla¢iuose sluogsniuose ir tam tikrose vie$osios nuomo-
nés srovése yra aiskinamas ypaé tam tikra Sitos institucijos kil-
me. Biitent, jos luomine aristokratine ir i§ dalies monarchistine
kilme. Dalykas yra toks. Kaip mes jau turéjom progos matyti
kalbédami apie Anglijos parlamento atsiradimg, seniau, vidur-
amziuose, kada apskritai dar nebuvo pilnai jsikiirusios vals-
tybés, jvairios socialinés grupés ir jvairlis socialiniai sluogsniai,
kurie véliau susiorganizavo stipriais luomais, nustatydavo savo
sanlykius su vietos valdovais, su gimstancios, dar ne visiskai
nusistovéjusios ir susitvarkiusios valstybés valdzia jvairiy kom-
promisy keliu. Ir sitie luomai sudarydavo savo atstovybés or-
ganus tiems kompromisams su vietos galilinais daryti. Sitie or-
ganai buvo lyg ir pirmtakiinai demokratinio parlamento. Angli-
joje ry3ys tarp seny luominiy atstovybiy tiems kompromisams
su, vietos valdovais daryti ir tarp naujos gadynés parlamento
yra visai aiskus ir testinis: ten parlamentas tiesiog iSaugo i3 tu
organy. Kitur Europoje tas testinumas néra taip aiSkus. ia
naujos gadynés parlamentas gimé daugiau, taip sakant, racio-
malistiniu biidu, i§ tam tikry racionalistiniu biidu jvykdyty re-
formy. Pati demokratiné konstrukcija ¢éia irgi buvo jgyvendinta
revoliucijomis, katastrofomis, o ne evoliucijos budu. Todél ir
vienas tos demokratinés konstrukcijos elementy — tauios atsto-
vybé, kuri sudaré parlaments, irgi tapo jvesta katastrofy, revo-
liucijy keliu. Taigi ¢ia néra to evoliucinio tgstinumo, tos senos
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luominés atstovybés padary, ty kompromisiniy padary. Yra daug

demokratinio tipo valstybiy, kuriose tas jsigyveno grieztomis,
revoliucijomis, aiskiy katastrofy biidu, bent ypa¢ Pranciizijoje
taip buvo. Konstituciné monarchija mégino sudaryti kompro-
misg tarp demokratinés tvarkos ir senos monarchistinés tvarkos.

tuo biidu, kad noréjo j ta kompromisg jvesti ir vieno ir kito

elemento. Ir galima pasakyti, kad tokiose valstybése, kurios

peréjo konstitucinés monarchijos faze, i§ dalies tas testinumas
irgi apsireiskia. Biitent, ten j parlamenta, sudaryta ne katastrofy
keliu, bet konstitucinés monarchijos kompromisu, tapo jvesti ir
senosios luominés konstrukcijos elementai. Ten kompromisy
subjektas buvo ne kokia tauta, jos sagvokos dar tuo laiku ne-
buvo, o buvo organizuotos socialinés grupés, socialiniai veiks-
niai, socialiniai junginiai, ypa¢ luominiai socialiniai junginiai, ir
valdovas. Kiekvienas luomas buvo tame kompromise vienas.
subjekty, vienas to kompromiso vienety. Ir kiekvienas luomas,
kiekviena socialiné grupé skyrium svarstydavo savo ar priesin-
gos pusés pasiiilymus, skyrium prieidavo tam tikry idvady, tam
tikry nutarimy ir skyrium posédziavoe. Tuo biidu tai buvo ne
vienas, bet keli luominiai organai. Anglijoj, sakau, nuo ty laiky:
ir toliau taip pasiliko, ligi parlamento. Jau 19 amzZ. daugumoje
valstybiy tie luominiai padarai isnyko. Tuo biuidu, Sitie organai
kartais biidavo ne i§ dviejy rimy, bet i§ keleriy. Pranciizijoj,
pav., buvo trys luomai, kurie sudaré organa, vadinama genera-
liniais luomais (Etats genereaux), kurie atitiko Anglijos parlamen-
tui, bet absoliutinés morarchijos metu nebuvo Saukiami. Jie
nebuvo panaikinti, bet nebuvo saukiami. Todél paskui, kada
Liudvikas XVI juossusauké, tai i§ jyu kaip tik ir idéjo tie veiks-
niai, kurie sukélé revoliucija. Ten kaip tik revoliucijos gaivalas.
ir susikoncentravo, i§ ten, taip sakant, revoliucijos darbas ir
pradéjo eiti. Sitie Pranciizijos generaliniai luomai, kurie ati-
tiko Anglijos parlamentui, buvo trys: bajorija, dvasiskija ir tre-
tysis luomas, kurj sudaré kiti laisvieji Zmonés, ypa¢ miesto
burzuazija. Anglijoje tik dél pripuolamo atsitikimo isaugo tiktai
dveji rimai. A$ jau aiskinau, kodél taip buvo, Gal ir ten biity
buve trys luomai, bet dvasininkai, nenorédami teikti pagalbos ir
pinigy, teisindamiesi paprastu aiskinimusi, pasisalino 'ir visai
isnyko. Zinoma, dvasininky luomas kaipo toks Anglijoje buvo,
bet parlamente jo kaip atskiro luomo nebuvo, o Pranciizijoje
buvo trys luomai. Zinoma galéty biit ir daugiau tokiy vienety,
tokiy luomy ar luominiy atstovybiy ir rimy. Kada konstituciné
monarchija 19 amz. mégino sutaikinti gimstan¢ios demokratijos
tendencijas, pavojingas monarchijai, su kai kuriais monarchisti-
niais désniais ir tuo budu isgelbéti bent tam tikras senosios.
monarchijos liekanas, ir antryjy parlamento riimy jvedimas kaip
tik priminé sengja luomine konstrukcijg. Apskritai, konstituciné:
monarchija pasisavino parlamentarizma i§ Anglijos, kur kaip tik
antryjy rimy konstrukcija irgi yra luominé. Tuo biudu, i$ dalies
dél i§ Anglijos paimto pavyzdzio, i§ dalies ir bendrai dél ke-
liy luominiy rimy tradicijos ir paciame Europos kontinente
buvo zymi antryjy rimy luominé kilmé. Zmoniy samonéje su
antryjy rimy savoka jungési luominiai veiksniai. Konstituciné:
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monarchija sudarytame kompromise irgi ripinosi sudaryti, taip
sakant, konservatyvinj veiksnj per tuos antruosius rimus. Taigi,
sakau, Zmoniy samonéje, tiek dél pasiskolinto i§ Anglijos pa-
vyzdzio, tiek dél senovés luominiy rimu tradicijos, tiek dél
antryjy riimy precedenty, sudaryty konstitucinéje monarchijoje
su antryjy rimy institucija buvo jungiama savoka luominio arba
aristokratinio veiksnio, jvedamo j parlamenta. Be Sity dviejy
-veiksniy, t. y. be luominio ir aristokratinio veiksniy, ir monar-
chistinis veiksnys dar buvo Zymus. Konstituciné monarchija,
kaip sakiau, jvedé j Situos antruosius riimus luominio, aristo-
kratinio pobiidzio. Zinoma, monarchui ne tiek ripéjo apsaugoti
aristokratinio luomo interesai, kiek savo interesai. Ne visuomet
* jo interesai supuolé su aristokratijos interesais. Tiesa, monar-
chizmas kai kuriais atzvilgiais gali remtis aukstesniaisiais luo-
mais, nors reikia vis délto pasakyti, kad absoliutiniai monar-
chai Europos kontinente steigé absoliuting monarchija kaip tik
prie§ aristokratijg ir jos uZdavinius. Absoliutinés monarchijos
pagelbininkais buvo kaip tik ne aristokratija, bet miestai. Mies-
tai padéjo valdovams Europoje nugaléti feodaline aristokratija.
Taigi, sakau, ir 19 amziuje ne visuomet valdovams riipéjo,
steigiant ar sudarant antruosius riimus, specialiai aristokralijos
ar auk3tesniojo luomo reikalus apsaugoti. Jiems riipéjo ypac
savo pozicijas apsaugoti. Kartais jiems kaip tik ir atrodydavo,
kad 3itos pozicijos bus geriau apsaugotos tada, kai aukstesnieji
arba antrieji rimai bus paremti ne luominiu aristokratiniu veiks-
niu, bet jeigu jie bus paremti tiesiog valdovo valios veiksniu.
Todél antrieji riimai kartais ir buvo sudaromi tokiu bidu, kad
ty rimy narius valdovai skirdavo. Vadinas, zemesniuosius rii-
mus rinko pilie¢iai rinkikai, o antrieji riimai biivo sudaromi
‘tuo biidu, kad ten buvo skiriami valdovo Zmonés. Kaip Zino-
me, jstatymais gali virsti tas, kas yra abiejy rimy priimta, va-
dinas, kas yra priimta ir tautos rinktos kolegijos ir valdovo
skirtos. Tuo biidu be luominio ir aristokratinio veiksniy prisi-
déjo dar ir monarchistinis momentas antryjy rimy kilméje. Kaip
tik deél Sitos kilmés, dél $ito antryjy rimy pobiidzio ir yra
daugiausia $itos antryjy rimy institucijos priedininky. Konstitu-
cinés monarchijos kompromisu kova tarp monarchijos ir demo-
kratijos principy nepasibaigé. Ji tesési toliau ir tik 19 amz.
sitas monarchistinis veiksnys jau buvo visai nugalétas. Sitoje
kovoje antrieji rimai buvo nepopuliariis demokratijos puséje
kovojanéiyjy tarpe, todél demokratinés valstybés konstrukcijoje
antryjy riimy institucijos klausimas nuolat buvo ginéytinas ir
nuolat rasdavo priesy. Ypac¢ dél luominio, aristokratinio ir mo-
narchistinio savo kilmés momenty. Antryjy riimy institucija su
Sitais savo kilmés momentais jungiama net ir ten, kur nei vieno,
nei kito, nei treé¢io ty kilmés momenty pavojaus néra. Visi tie
veiksniai jau yra kartais nugaléti, bet Zmonés dar tebebijo sity
veiksniy. Viso to jau néra, bet tas daro Zmoniy samonéje, taip
sakant, psichologiska $itos institucijos nepopuliariSkuma. -
Nezitrint j tai, dvejy rimy sistema turi tiek ryskiysmo-
tyvy, kalbanéiy uz ja, kad daugumoje valstybiy ji pasiliko. Tik
mazame valstybiy skaiciuje, ir tai kai kur tik per nesusipratima,
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antryjy rimy institucija tapo panaikinta. Taigi daugybéje, o gal
ir daugumoje atsitikimy antrieji rtimai jau yra nusistovéje ir
visai nustoje $ity luominio, aristokratinio ir monarchistinio kili-
mo pobiidziy. Ir yra nustoje¢ Sito savo kilmés pobiidzio ne tiek
dél kokiy nors teoretiniy samprotavimy, bet tiesiog dél to, kad
tie socialiniai veiksniai, kuriais antrieji riimai savo laiku rémeési,
jau yra nustoj¢ savo jégos socialiniame bendravime ir, taip
sakant, visai nusigyvene. Visur Sitie veiksniai yra iSstumiami i§
valstybés valdzios. Net ir ten, kur aukstesniuose riimuose yra
uzsilike luominis, aristokratinis ir monarchistinis veiksniai, mes
matom, kad jiems yra atimama svarbiausia valdzios imperiumo
zymé — iniciatyva, visur yra apréziama jy galia ir jie yra de-
greduojami. Ten, kur dabar yra uzsilike luominio,”aristokratinio
ar monarchistinio pobiidZio antrieji riimai, yra padaras senos
socialinés konstrukcijos. Zinoma, demokratijos iliuzijos metu
(18—19 amz.) buvo manyta pasiekti tokia padétj, kad greta
valstybés bus tik atomai, individai, o nebus jokiy socialiniy
grupiy, jokiy socialiniy veiksniy. Bet vis délto ir naujoji socia-
liné visuomenés konstrukcija nustatyta irgi jvairiais socialiniais
junginiais, kuriy reik§mé nuolat auga, kurie nuolat organizuojasi
ir eina stipryn. Bet jie yra kitokios konstrukcijos, negu buvo
konstrukcija iki 18 amz. Taigi, senos konstrukcijos veiksniai
nyksta, o todél ir jy institucijos valstybés valdzioje, taip sakant,
nusigyveno. Nors $itie veiksniai kartais ir dalyvauja tokioje
institucijoje, bet tada ir ta institucija Zeminama, pats gyvenimas
prie to veda.' Bet antra vertus, ir ten, kur Sitie veiksniai pasa-
linti i§ valstybés valdZios organizacijos, vis délto antryjy riimy
institucija tebéra. Taip yra daugumoje valstybiy. Vadinas, an-
tryjy rimy institucija néra biitinai surista su $itais veiksniais.
Geriausias pavyzdys, kaip yra gyvenimo idstumiama i$ valstybés
valdzZios ta institucija, kai ji yra luominio ar monarchistinio po-
bidzio, yra lordy riimai Anglijoje. A§ jau buvau nurodes, kad
jie nuolat eina zemyn. Lordy riimai Anglijoje kaip tik i§ dalies
dél luominés, i§ dalies dél monarchistinés kilmés nuolat yra
Zeminami ir jiems yra atimami vienas po kito jy galios elemen-
tai: jie miisy laikais jau negali reiksti nepasitikéjimo vyriausybe,
finansiniy jstatymy srityje neturi jokios jstatymy leidZiamosios
galios ir nuolat yra keliamas jy panaikinimo klausimas. Visa tai
kaip tik deél ju luominés konstrukcijos. Taigi, visur, kur dar
yra uzsilike luominio, aristokratinio ar monarchistinio pobiidzio
autrieji riimai, yra keliamos antryjy riimy reformos. Bet tas dar
nereiskia, kad antrieji rimai panaikintini. Antrieji rimai turi
savo svarbos, kurig mes véliau Zitirésime.

Be abejo, aristokratinio veiksnio baimé buvo tas motyvas,
dél kurio ir Pabaltijo valstybés nejvedé antryjy rimy. Tarp
ko kita ir Lietuva. Sity valstybiy visuomenei gerai yra pazjsta-
mas rusy valstybés tarybos pavyzdys, kaipo kaip tik monar-
chistinio ir i§ dalies luominio pobiidzio. Sitos institucijos nepo-
puliariskumas atsiliepé tuomet, kada $itos visuomenéssavo vals-
tybes kiiré, nes jos $itos institucijos visai nejvedé. Ir tas yra cha-
rakteringa, kad nejvedimas &itos neva atzagareiviskos ar neva
reakcinés antryjy riimy institucijos 3iose valstybése yra padary-
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tas, nezitirint i tai, kad kitais atzvilgiais, pav., tiesioginio val-
dymo atzvilgiu, ty valstybiy konstitucijos visai mnerodo ypatingo
pazangumo. Siuo atZvilgiu jos yra net Zymiai atsilikusios paly-
ginti su kity valstybiy konstitucijomis. Nejvedusios antryjy rimy
institucijos Sitos valstybés j savo konstitucijas nejvedé kartu ir
jokio tiesioginio valdymo, kas ypa¢ yra Zymu Lietuvoje. Esti-
joje tiesioginis valdymas nors daug platesnis jvestas, bet tam
tikrais atzvilgiais jis ten yra suklastotas. Ir $ituo antryjy rimy
institucijos nejvedimu pasiekta tik tas, kad tose valstybése yra
taip vadinamoji seimokratija, o tai visai néra toks jau per daug pa-
zangus dalykas konstitucinéje konstrukcijoje. Cia yra labai toli
nuvarytas parlamentarizmo iskreipimas, kuris veda j pakeitima
demokratijos taip vadinamaja seimokratija. Vieneriy riimy siste-
moje $ita parlamento hegemonija, Sita parlamento diktatiira yra
daug grieitesné. Cia vyriausybé yra paZeminta; parlamente-
koncentruojasi visa galia ir vieneriy rimy parlamente ita galia
yra daug stipresné, daug grieztesné seimo diktatiiros ativilgiu,
negu dviejy rimy parlamente. Antrieji riimai nustato lygsvara
parlamento ir vyriausybés.

Demokratinis atsikirtimas pries dviejy riimy sistemg galima
formuluoti Sitaip. Ypaé demokratijos pradzioje. AS$ jau sakiau,
kad kada antrieji riimai nusikrato luominés, aristokratinés ir
monarchistinés kilmés, tai daugelyje demokratinés konstrukcijos
valstybiy, kurios yra pasiekusios visiskos demokratinés kon-
strukcijos ir visai nusikradiusios monarchizmu, vis délto dvejy
rimy sistema tapo palikta ir dabar tebeveikia. Pacioje pradzioje,
kada demokratija buvo dar tik pirma karta jgyvendinama Eu-
ropos kontinente, buvo kovota pries ta dviejy rimy sistema.
Pranciizijoje kaip tik nuo to ir didzioji revoliucija prasidéjo.
Ten demokratinés konstrukcijos gyvendinimas prasidéjo kaip
tik nuo to, kad tie riimai susilicjo j viena vieneta — j viena
steigiamajj seima, i viena Taufos Susirinkimg (Assemblée Con-
stituante). Tada kaip tik buvo susSaukti generaliniai luomai, ku-
riy kiekvienas skyrium posédziavo, kiekvienas skyrium svarsté
ir balsavo. Ir tuo metu i§ tre¢iojo luomo kilo pageidavimas,
geriau sakant, reikalavimas, kad tai neturinti biti tokia luominé
atstovybé, o turinti biiti ‘eufos atstovybé. Tai toks pirmas de-
mokratinis désnis tapo iskeltas. Vadinas, buvo pradéta nuo to,
kad luominé atstovybé iSnaikinta, o jvesta tautos atstovybé.
Apskritai, klasiskoje demokratinéje konstrukcijoje negali biti
jokiy socialiniy grupiy, jokiy socialiniy veiksniy tautoje; tauta
yra viena bendra valia. Bendra tautos valia tegali biti viena, o
greta jos negali biiti grupinés socialinés valios; j tokj apsireis-
kima buvo ziirima kaipo j status in statu, kaipo j samoksla
pries bendra tautos valiag. Tai kadangi demokratinéje konstruk-
cijoje turéjo biiti panaikintas socialinis susiskirstymas grupémis,
o tuo padiu ir luomai, tai, Zinoma, negaléjo biiti ir parlamente
luominés atstovybés. Todél ir Tautos Susirinkime atskiri luo-
mai susivienijo vienoje tautos atstovybéje. Tada pries luomi-
nius riimus buvo keliami sekanti motyvai. Buvo sakoma, kad
kaip viena esanti tauta, kaip viena esanti bendroji tautos valia,
taip ir riimai tegalj biiti vieneri. Vadinas, viena valia tegalinti
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‘buti vienos atstovybés atstovaunjama, vienos kolegijos, o ne
keliy. Zinoma, jeigu toji atstovybé veikty imperatyviniu man-
datu, tai galéty biti ir kelios atstovybés. Tuomet galéty biti
ivairios funkcijos pavestos, kaip kad vienas Zmogus gali jvai-
riems advokatams savo bylas vesti pavesti: vienam Siauliuose,
kitam Kaune, arba ir Kaune viena byla vienam, kita kitam
ir t. t. Bet reprezentaciné atstovybé tuo pavaduoja tautos valig,
o pavaduoti galima tik vieng valig, taigi negalima dviem atski-
roms valioms pavesti vienos bendros valios. Be to, buvo nuro-
doma j tai, kad tautos atstov ybé tegali biiti tiktai renkama.
Jeigu antrieji ramai bus skiriami, tai tada bus kas nors netvar-
koje: bus suklastota tautos valia ar ka. Vadinas, abeji rtumai
turéty ,biit renkami ta padia tvarka, bet jeigu ta pacia tvarka
ir tos pacios teisinés tautos bus renkami dveji riimai, tai bus
nesamoné ir tie antrieji rimai bus nereikalingi, nes jie bus tas
pats, kg pirmieji rtimai. Be to, tam tikros radikaliskesnés
demokratinés srovés, jvairiy griezty reformy srovés dar ir
todél brangino vieneriy riimy sistemg, kad vieneriy rimy *
sistemoje pasiekiamas didesnis grieztumas, didesnis nuosek-
lumas ir kategoritkumas reformy darbe, negu dvejy rimy
sistemoje, kur viskas eina kompromisais. Todél grupés, ku-
rios reikalavo prieztesniy reformy, labiau linko | vieneriy
rimy sistema, nes {i 8§itag grieztumag labiau isple¢ia. Tuo
biidu radikaliskesnés srovés buvo priesingos dviejy riimy
sistemai. Ir pacioje pradzioje demokratinés valstybés konstruk-
cijos visur demokratinei konstrukcijai atitikdavo vieneriy rimy
sistema. Ten, kur nebuvo kompromisinés konstrukcijos, kurioje
biity ir monarchizmo liekany ir demokratijos elementy, visuo-
met buvo vieneriy rimy sistema, o dvejy riimy sistema atsi-
rado jau 18 amz. pabaigoje ir 19 pradzioje. Tuo biidu demo-
kratinés konstrukcijos pradzioje visuomet buvo vieneriy riimy
sistema. Bet vis délto ir demokratinés konstrukcijos valstybés
pamazu pasisavino dveju rimy sistema. Ir jdomu yra tai, kad
ir demokratiné teorija irgi palaiko dvejy rimy sistema Taip
ryskiausias naujausiy laiky demokrntinés teorijos mokslininkas
Esmein yra kategoriskas dvejy rimy sistemos Salininkas. Ap-
skritai, danguma demokratinés teorijos mokslininky laikosi dvejy
rimy sistemos, kaipo institucijos naudingos ir tikslingos. Ir mes
galime nurodyti visg eile valstybiy, kur jau visai neuZsiliko mo-
narchizmo liekany, nei taip pat luominiy ar aristokratiniy lie-
kany, bet ten antryjy riimy institucija vis délto veikia. Kartais
tai yra konstitucinés monarchijos tipo valstybés, bet tokios
konstitucinés monarchijos, kuri jau visai arti demokratinés mo-
narchijos, kuri jau visai neturi jokiy monarchizmo Zymiy. Taip
yra, pav., Belgijoje. 2

Dvejy riimy sistemos palaikytojai tiek demokratinés kon-
strukcijos valstybiy praktikoje, tiek konstitucinéje monarchijoje
remiasi jvairiais Sitos institucijos praktiskais patarnavimais. Nu-
rodoma ypaé trys naudingi $itos institucijos patarnavimai, dél
kuriy ji turéty biuti palikta. Pirmas patarnavimas yra tas, kad
dvejy riimy sistema veikia prie§ parlamento diktatirg. Ypacé
kontinentiniame ikreiptame parlamentiniame reZime be tiesio-
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 ginio valdymo korektyvy. Mes Zinome, kad kontinentinio par-
" Jamen'inio rezimo iskreipimo Zymés tai yra ypa¢ pazeminimas
vyriausybés. 1§ dalies yra paZeminamas ir valstybés preziden-
. tas, bet jau visiskas paZeminimas ir pavergimas yra antro par-
" Jamentarinés vyriausybés veiksnio — ministeriy kabineto. Taigi,
" tos seimokratijos ar parlamento diktatiros Zymés yra tos, kad
. vyriausybés visai pasiduoda parlamentui ir kad kartais tat lie-
. ¢ia ir prezidenta. Ten vyriausybé virsta parlamento priklausomu
. organu, o pats parlamentas, jeigu néra tiesioginio valdymo ko-
~ rektyvy, virsta diktatiiros organu. Ten jokiy korektyvy per tie-
sioginj valdyma nesireiskia, ten parlamento darbas yra galuti-
" pis ir, tuo bilidu, jis virsta vieninteliu pagrindiniu organu val-
dymo ir jstatymy leidimo srityse, Be to, tas daznai kaip tik
jungiama su tiesioginiu uzdraudimu teismui netaikinti nc<konsti-
tucingy jstatymy. Taigi ¢ia padaroma taip, kad ir teismas ne-
 galéty, taip sakant, trukdyti tos parlamento diktatiiros. Kas gi
- prie§ teisma tada vartojama? Ogi kartais teismas ¢a neturi ne-
priklausomybés; vadinas, teismas yra pavergiamas ir paveréia-
- mas priklausomu organu, kaip ir vyriausybé. Tokio pavergimo
. zymés Lietuvoje kaip tik reiskiasi, nes konstitucija pas mus
. diuo atzvi giu irgi nieko nepasako. Konstitucija negarantuoja
‘teiséjy nepas linamumo, o precedentais kaip tik yra jvestas teiséjy
. pasalinamumas. Mes Zinome atsitikima su teiséju Janulaiciu;
. tfiesa, jis nebuvo visiskai pasalintas, bet buvo perkeitas, o tas
- perkélimas i$ tikryjy buvo lygus pasalinimui, nes jis yra suris-
- tas su Kaunu, o ji perkélé j Panevézj apygardos teismo pir-
. mininku. Buvo zinoma ir dél ko taip padaryta, Zodziu, arba
~ nakinama teismo nepriklausomybé, pagrindinis teismo pabudis
ir tada jau tas parlamentas lieka vienas. niekas jam netrukdo,
arba jeigu tei;mo nepriklausomybé paliekama, tai tada uzdrau-
- dziama, tiesiog konstitucijoje jrasoma, kaip Estijos 21 mety
konstitucijoje, kad draudziama netaikinti: bet koks nekonstitu-
cingas jstatymas. Tuo bidu, ¢ia pati konstitucija leidzia parla-
~ menlui leisti nekonst tucingus jsta'ymus, nes jsako teismui to-
kius nekonstitucingus jstatym 's taikinti. Tuo paéiu, Zinoma, ir
.~ rasytosios konstitucijos sistema yra klastojama. Cia faktiskai
- pasiliekatik vienas seimas, o visi kiti yra pavergti. Tai, sakau,
. kur yra tokio iskreipto kontinentinio parlamentarizmo konstruk-
~ cija, kuri veda j seimokratija, ten dvejy rimy sistema Siek tiek
~ ve kia prie§ ta seimokratija; ji mazina parlamento grieztuma, ma-
.~ Zina jo galig. Dvejy riimy sistema mazina parlamento konsolidacija,
- 0 tuo padiu ir jo lankstuma, jo grieztumag ir tuo bidu veikia
. pries parlameato diktatirg. Tai yra vienas praktiskas, realus
~ antryjy rimy institucijos patarnavimas.
' Antras patarnavimas, kuris labiau atitinka valdzios suskir-
- stymo sistemai, kategoriskam valdZios fuakcijy suskir:tymui, tai
~yra tas, kad dvejy rimy sistema veikia pries dviejy valdziy
‘anarchijg. Ten, kur yra grieztas jsteigtosios valdzios funkciona-
linis suskirstymas, visuomet yra anarchijos pavojus, ypaé dél
- valdymo ir jstatymy leidimo. Jeigu tie organai nepriklausomi
ir veikia vis-i savarankiskai, be jokios kontrolés, be jokio ki-
‘3imosi j vienas kito darbg, tai tada visuomet yra tam tikro

8 Valstybiné Teisé
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anarchijos pavojaus. Situos organus ten jungia tik bendras titu-
las — radytoji konstitucija. Bet konstitucija pati veikti negali,
tai néra koks nors organas tos pacios valdzios. Taigi, anarchi-

jos pavojus yra, o kur yra anarchijos pavojus, tai ten dazniau-
siai kyla ir perversmo pavojus kovoje dél hegemonijos kurio
nors ty veiksniy. Ta kova yra ypa¢ grieita, funkcionalinio val--
dzios suskirstymo sistemoje, tarp vyriausybés ir parlamento

ten, kur yra vieneri parlamento riimai. Ten, kur yra dvejy riimy

parlamentas, Sita kova niekuomei nebus tokia grieita, nes tada

dalis parlamento energijos visuomet yra aikvojama sitam kom-
promisui tarp dviejy rimy. Ne visuomet abiejy riimy tarpe yra

vienodas nusistatymas, todél tarp jy vyksta jvairlis nesusiprati-
mai, konfliktai, ir dalis energijos tam yra aikvojama. « Bendrai,
kompromisinis veiksnys niekuomet néra taip grieztas, kaip vie--

nalypis veiksnys. Be to, konfliktas paprastai kyla tarp vyriau-

sybés ir kuriy nors parlamento riimy, nebiitinai larp vyriausybés:
ir abiejy riimy kartu. Tuomet vieni ar kiti rimai losia, taip sa-

kant, arbitro vaidmenj sitoje kovoje, todél ir pati Sita kova

néra tiek griezta. Tuo biidu, sakau, dveji riimai i vienos pusés
veikia pries parlamento diktatirs, o i§ kitos — pries dviejy.
valdziy anarchijos pavojy.

. Trecias motyvas, kuriuo remiama dvejy rimy sistema, yra
tas, kad sita sistema apsaugo leidZiamyjy jstatymy rimtumg.
Nurodoma | tai, kad tada jstatymai yra tiksliau apsvarstomi,
ju leidimas ne taip greitai yra atliekamas, todél néra skubotumo-
jstatymy gaminime. Tiesa, dvejy rumy sistemoje ty jstatymy.
iSleidziama maziau, nes jy gaminimas néra tiek lengvas ir sku-
botas; tada jstatymo tekstas turi pereiti per abejus rimus ir
negali biiti priimtas tol, kol abeji rimai priims visai vienoda
tekstg. Taigi, turi pereiti tam tikras laikas, kol bus sudarytas
abejy riimy kompromisas. Zinoma, $itaip leidziami jstatymai
néra tiek griezti, néra tiek radikaliski ir kategoriski, néra tiek
racionaliski ir nuoseklis ir, be to, ty jstatymy yra maziau, kaip
vieneriy rimy parlamente. Bet, kaip visai teisingai nurodo, ro-
dos, Duguit, krastui ng tas svarbu, kad jstatymy biity daug, bet
tas, kad jie buty geri. Ne tas svarbu, kad bty daug jstatymy
pagaminta, bet svarbu, kad tie jstatymai bty apgalvoti, kad
paskui nereikéty leisti jstatymo pakeitima, paskui pakeitimo-
pakeitimg, paskui pakeitimo pakeitimo pakeitima ir t. t. Juk
pas mus lygiai taip buvo su Zemés reformos jstatymu: isleistas
jstatymas, o paskui bent dvidesimt visokiy pakeitimy. Vienas
pakeitimas «Vyriausybés Ziniose» dar nesuskubta paskelbti, o
Seime jau svarstomas kitas pakeitimas. Pasidaro visiskai nepa-
kenc¢iama padétis: ka Zmogus teisétai padaro remdamos isleistu
istatymu, tas tuojau pasirodo neteiséta kita pakeitima iSleidus.

ituo atzvilgiu antrieji rlimai padarc svarby patarnavima, nes |
tuomet j svarstomus jstatymus labiau jsigilinama, geriau apgal-
vojama. :
Dvejy rimy sistemos $alininkai atsikerta ir j vieneriy rimy
salininky uZmetimus. Vieneriy rimy $alininkai, kaip nurodziau,
sako, kad kadangi yra viena tautos valia, tai viena tegali buti®
ir tautos atstovybé, vadinas, vieneri riimai, negalimas yra parla-
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mento, arba tautos atstovybés, dualizmas. | tai atsakoma, kad
¢ia yra tik dveji riimai, o ne du parlamentai. Kaip viename
- parlamente gali biiti kelios frakcijos, jvairiis atstovai, i§ jvairiy
apygardy renkami, taip gali biiti ir dveji rimai, nes galutina
darbo isdava bus tas, prie ko prieis abeji riimai.

I tai, kad tarp S$ity rimy kyla konflikty, nurodoma, kad
" ¢ia néra nieko baisaus. Konflikty, tiesa, atsiranda, bet visuomet
atsiranda ir kompromisai, kuriais tie konfliktai pasalinami. Be-
veik néra tokiy atsitikimy, kad stambios reformos griiity dél to,
kad dél kokios nors smulkios pataisos parlamento riimai nesu-
sitarty. Kaip tik reformos reikalingumas spiria vienus ir kitus
diek tiek nusileisti, ir taip prieinama prie kompromiso. Tiesa,
~ kad dél ty kompromisy dvejy riimy sistemoje néra tokio griez-
tumo, tokio nuoseklumo tose reformose, bet uz tai tuomet jsta-
tymai yra artimesni gyvenimo, nes pats gyvenimas irgi néra
toks grieitas. Pagaliau, konfliktams isspresti yra jvairiy prie-
moniy. Kartais gali atsitikti toks konfliktas, kad néra iseities ir
kompromisas néra pasiekiamas. Tada yra taikomi jvairiis grasi-
nimai. Pirmiausia — riimy paleidimas. Tada pilie¢iai rinkikai
issprendzia klausimg. Arba gali biiti arbitrazo referendumas,
kuris tokius konfliktus gali spresti. Apskritai, tiesioginio valdy-
mo korektyvai gali tokius konfliktus spresti. Pagaliau, gali biti
ir taip, kaip yra Airijoj. Pirmieji rimai priima jstatyma, an-
trieji nesutinka; jnesamas pakeitimas ir vél grjzta j pirmuosius
rimus, i§ ¢ia veél grizta j antruosius ir taip galéty vaikscioti be
galo. Bet ten yra taip, kad jeigu per tiek ir tiek dieny nebus
pricita kompromiso, tai tada jstatymas priimamas paskutinéje
redakcijoje, priimtoje Zemesniuose rimuose. Arba tada gali
biiti daromas bendras posédis ir bendra balsy dauguma klausi-
mas sprendziamas. Taigi, yra jvairiy priemoniy tiems konflik-
tams likviduoti. Be to, praktika rodo, kad kompromisai visuo-
met savaime atsiranda.

AS nurodziau j tai, kad dvejy riimy sistema, arba antryjy
parlamento riimy institucija, demokratinése valstybése dél tam
tikros savo kilmés, biitent, dél luominés, aristokratinés ar mo-
narchistinés kilmeés, o ten, kur Sita institucija ty kilmés momen-
ty jau neturi savyje, dél savo konstrukcijos dirbtinumo, gy-
veno nuolatinj krizj. Demokratinése valstybése Sita institucija
negali rasti sau tam tikry pamaty. NurodZiau taip pat, kad vis
délto dél tam tikry praktiSky patarnavimy, labai svarbiy, labai
rimty, kurie yra jvertinami, biitent, dél to, kad §ita institucija
sudaro tam tikra apsauga prie§ parlamento diktatiiros pavojy,
prie§ taip vadinamaja seimokratija, antra vertus, sudaro apsau-
. g3 pries dviejy valdziy anarchija ten, kur veikia kategoriskas
valdZios funkcionalinis suskirstymas. AS nurodziau, kaip Sita
apsauga veikia, kodél Sita apsauga yra sudaroma. Be to, antry-~
Ju rimy institucija garantuoja didesnj leidZiamyju jstatymy
rimtuma. Taigi, dél Sity praktiSku patarnavimy $i institucija
ir demokratiniy valstybiy daugumoje vis délto palaikoma. IS
viso labai nedidelis yra skaidius valstybiy, kurios panaikino ar
nepriémé Sitos antryjy rimy institucijos ir kurios gyvena vie-
' neriy riimy sistema. Europoje vieneriy rimy sistema yra tik
keturiose Pabaltijo valstybése ir dviejose Balkany valstybése.
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Keturios Pabaltijo valstybés yra Suomija, Estija, Latvija ir
Lietuva, dvi Balkany valstybés yra SHS (Serby, Kroaty, Slové-
ny) ir Graikija. Be to, dar vienoje valstybéje, kuri gal i§ dalies:
gali biiti laikoma Europos valstybe, biitent Turkijoje, yra vie- |
neriy riimy sistema, ir dar Liuksemburge. Tai ir visos valsty-
bés, kuriose veikia vieneriy riimy sistema, nors, be abejo, mes
Zinome, kad Sitos valstybés visiSkai neturi demokratijos mono-
polio. Be to, dar kai kuriose nesuvereninése, quasi valstybése,
biitent tose valstybése, kurios yra federacinés valstybés nariais.
Taip, pav., yra Sveicarijos kantonuose, bet tik kantonuose, o ne
pacioje Sveicarijos federacijoje, taip yra vokiediy Reicho ir
Austrijos Zemése. Vadinas, Zemése, kurios irgi sudaro quasi
valstybes, netikras valstybes. Kantonuose tai dar yra stipresné
konstrukcija, jie daugiau velstybinio pobiidzio turi, bet vokie-
¢iy Reicho Zemés ir Austrijos Zemés yra tik quasi valstybes.
Dar gal Dancigo miestas taip pat vienerius riimus turi, vadinas,
taip pat quesi valstybé. O iS suvereniniy valstybiy tai tik ke-
turios Pabaltijo valstybés, dvi Balkany valstybés, plius Turkija,
plius Liuksemburgas vieneriy riimy sistema turi., Visose kitose
valstybése veikia dvejy riimy sistema. Ir kai kuriose Sitose
valstybése dar tebéra Sitos antryjy riimy institucijos luomines,
aristokratinés ar monarchistinés kilmés Zymiy, o kitose valsty-
bése Sitos kilmes Zymiy jau nebéra ir ten Sita institucija veikia
tik dél rimtumo praktiiky savo patarnavimy, kuriuos a$ nuro-
dziru. Tiesa, yra trys valstybeés, kuriose $ita antryjy riimy in-
stitucija gavo kiek kitokio pobiidzio. AS sakiau, kad bendrai
dvejy riimy sistema reiskiasi tuo, kad yra dvi kolegijos vienam
darbui; kiekviena kolegija atlieka darbg skyrium, bet viso or-
gano darbu laikomas tik toks darbas, kurj bedirbdamos abi ko-
legijos priéjo vienos iSvados. Vadinas, kiekviena kolegija daro
iSvadg skyrium ir jeigu abieju kolegijy iSvados vienodos, tai
tas yra laikoma to organo darbu: tai bus jstetymas, priimtas
parlamento. Bet yra trys valstybés, kur antryjy rimy instituci-
ja gavo kitokio pobiidzio. Biitent, ten antrieji rtimai veikia ne
kaipo ‘Eirmiesiems riimams peritetiné kolegija, kuri irgi ta pati
darba "atlieka, bet kaipo ypatingos funkcijos organas, biitent
kaipo veto funkcijos organas. Sios valstybés yra Vokieciy Rei-

chas, Austrija ir Lenkija. Ten antrieji riimai sudero ypatinga

veto funkcijos organa. Vadinas, ten veto i§ prezidento tapo
perkeltas j antruosius riimus. Ten antrieji riimai ne priima ar =
atmeta pirmyjy riimy priimtus jstatymy projektus, bet gali uz-
protestuoti ir graZinti pirmiesiems riimsms. Vadinas, taip, kaip |
kitose velstybése prezidentas ar valdoves daro: turi reliatyvini
veto. Zymi dalis antryjy riimy institucijos patarnavimy, kurie
daro $itg institucija naudinga, pasilieka ir Sitokioje antryjy rii-
my konstrukcijoje. Be veto funkcijos, Sitose valstybése antryju
riimy institucija turi dar ir kai kuriy administracijos funkcijy.
Istetymo leidimo atZvilgiu jy vaidmuo yra didesnis jstatymy
iniciatyvoje; jie ten dél kai kuriy jstatymy bendradarbiauja vy-
riausybés iniciatyvoje ir, be to, dar kai kuriy administracijos
funkcijy turi. Tai taip yra minétose trijose valstybése. Visur
kitur dvejy riimy sistema veikia keipo dvi kolegijos su kai ku-
riomis iSimtimis, ypa¢ finansiniu atzvilgiu. Yra visa eilé val-
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stybiy, kur, i§ tikryjy, antryjy riimy rolé yra silpnesne, kaip pir-
mujy, ypaé¢ finansiniy jstatymy atzvilgiu.

Vis délto yra gana paini, sunki problema demokratinése
valstybése, priémusiose dvejy riimy sistema, kai dél ty antryjy
rimy sudarymo. Vadinas, kai dél antryjy riimy sudarymo tva.-
kos, dél ty pagrindy, kuriais jie turéty biiti sudaromi. Dalykas
tas, kad demokratinés konstrukcijos valstybése valstybés val-
dzios pagrindan, kaip mes Zinome, dedamas vienas universalinis
veiksnys, laikomas vienalypiu, biitent tauta. Tai jeigu sudaro-
mi dveji rumai, ir tai ne kurizm nors kompromisui, bet tam pa-
éiam valdzios darbui dirbti, tada, rodos, kam gi turéty biiti su-
daroma antra atstovybé greta vienos? Rodos, uztekty vienos
atstovybés, kam gi antri rinkimai daryti rinkti kitai atstovy-
bei, kuri atstovauty tg pati universalinj veiksnj — tautg? Jeigu
yra vienas universalinis veiksnys, tai kam jam reikalingos dvi
atstovybés, dirbancios ta patj darbg? Jeigu, i§ tikryjy, antrieji
rimai nieku nesiskirs nuo pirmyjy, tai aiSku, kad ir nauda is
ju bus nezymi. Reikia, kad jie kuo nors skirtysi nuo pirmyjy,
kad biity reikalingas koks nors kompromisas terp jy. Ne taip,
kad vienas pasakys ,taip‘ ir antras pasakys ,taip“; vienas pa-
sakys ,ne“ ir antras pasakys ,ne“. Tada néra ir reikalo,
uztenka, kad vienas pesakys; kam reikalinga daugiau, ku-
rie ta patj kartos, kaip gramafonas. Kitaip sakant, jei-
gu pagrindan yra dedamas vienas universalinis veiksnys,
tai tada antrieji riimai tegali biiti tik kopija pirmyjy rii-
my. Stai tame ir yra sunkumas antryjy riimy sudarymo
demokratinéje valstybéje. Tat kuo gi jie turéty skirtis?
Viena, galéty biiti kitoks rinkimy cenzas. Tai yra Kkrite-
riumas dalyvavimo balsavime. Kitaip sakent, tai kokiy nors
kvalifikacijy kriteriumas, kuriuo yra vieniems leidZiama daly-
vauti balsavime, kitiems neleidZiama. Taigi, galéty bati suda-
rytas koks nors ypatingas antryjy riimy rinkikams cenzes, kitoks
cenzas, negu pirmyjy rimy rinkikams. Bet tokio cenzo jvedimas
neatitikty vienam rySkiam demokratijos désniui, blitent, skaiciaus
arba kiekybés, taip sakant, Jygybei ir sudaryty dvi teisines tau-
tas: viena platesne, kita siauresne. Cenzo sistema mes dar tu-
résime progos i§zifiréti, kada kalbésime apie jvairiy atstovybiy
sudarymo klausimg. Sita balsavimo arba rinkimy cenzo sistema
prieStarauty ypatingai toms demokratijos srovéms, kurios bal-
savima laiko ne socialine funkcija, bet subjektyvine pilieéiy tei-
se. O kaip tik jau nuo antros devynioliktojo amziaus pusés yra
zymi tendencija Sita kryptimi, vadinas, tendencija zifiréti i da-
lyvavima balsavime kaipo j subjektyvine pilieiy teise, o ne kai-
po i socialine funkcija. Kaipo rySkiausias tokios tendencijos ap-
sireiSkimas, kaip mes savo laiku suzinosime, yra taip vadinamas
. visuotinis balsavimas. O kadangi Sita kryptimi vyrauja demokra-
tinés konstrukcijos valstybése miisy gadynéje, tai biity labai sun-
ku, labai nepatogu, jeigu biity jvestas ypatingas rinkiky j ant-
ruosius riimus cenzas. Vadinas, rinkimy cenzo sistema tenka at-
mesti. Tokia cenzo sistema biity priimtina toms demokratijos
srovéms, kurios Zifiri i dalyvavima balsavime kaipo i socialine
funkcija, bet $itoji srové, bent paskutiniais laikais, demokratijoje
yra mazumoje ir jos jtaka yra meZesné. Taigi, tenka ieSkoti ki-
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tokiy pagrindy, kitokios tvarkos antriesiems riimams sudaryti —
taip, kad tas neprieStarauty demokratinei konstrukcijai, supras-
tai dominuojancios srovés koncepcijoje. Cia ir rodomi tam tikri
biidai, kurie lyg ir neprieStarauja Sitai koncepcijai. Biitent, Es-
mein’as, vienas Zymiausiy demokratinés srovés mokslininky ir
kartu didelis ir grieztas dveju riimy sistemos Salininkas, nurodo
visa eilg, net penkius, biidy sudaryti antriems riimams taip, kad
tas sudarymas, jo nuomone, neprieStarauty visiems, taip sakant,
demokratinés konstrukcijos désniams, kad jis nelauzyty jokiy
Sitos konstrukcijos nuostaty, jokiy jos principy.

Pirmas jo siiilomyjy biidy — rinkti kitokj atstovy skaiciy i
antruosius riimus, biitent, rinkti mazZesnj atstovy skaiéiy, kaip i
pirmuosius riimus. Rinkikai biity tie patys, vadinas, antrieji ri-
mai blity maZesni, o Zemesnieji riimai — didesni, turéty daugiau
atstovy. Ypac prie proporcingos rinkimy sistemos, mazesnis at-
stovy skai€ius kiekvienoje apygardoje pakeisty ir santykius gru-
piy ar politiniy partijy, dalyvaujanéiy rinkimuose. Tuo biidu, pa-
sikeisty partinis nusistatymas ir nebiity jokiy demokratijos dés-
niy sulauZymo. Antruose riimuose biity tik maZesnis atstovi
skaicius, bet iSvadoje susidaryty kitokia dauguma, kitoks nusi-
statymas, kitoks susigrupavimas, negu Zemesniuose riimuose.

Antras blidas yra ilgesnis mandaty terminas antruose rimuo-
se. Nurodoma, kad tai irgi jau paveikty antryjy riimy nusistaty-
m3a. Jeigu mandato terminas yra trumpas, tai tada iSrinktieji zi-
no, kad greitai vél bus rinkimai, kada rinkikai padarys iSvadas i
savo kontrolés, todél jie bijo to ir atsizifiri j tai. O jeigu Zino, kad
ilgas laikas, tai tada nesibijo rinkiky ir varo savo darba, nezifiré-
dami rinkiky nusistatymo. Taigi, ne vienodas mandato terminas
irgi sudaryty skirtingus riimy nusistatymus. Antras biuidas, ter-
mino ilgumas, taip pat nepriestarauja jokiems demokratinés kon-
strukcijos désniams.

Kaipo tredias biidas antriesiems riimams sudaryti nurodomas
kitoks rinkimy apygardy suskirstymas, negu rinkimuose j pir-
muosius rimus. Toks ar kitoks rinkimy apygardy suskirstymas,
apskritai, atsiliepia j rinkimy iSdavas. Nors demokratinéje kon-
strukcijoje laikoma, kad tai tautos valia reiSkiasi per tuos rin-
kimus, bet vis délto tai yra tokia valia, kuri galima reguliuoti, ku-
ri galima $iaip ar kitaip veikti visiSkai mechaniSkais veiksniais.
Apskritai, yra zinoma tam tikra rinkimy apygardy suskirstymo
politika. Sakysim, visame kokiame nors plote bus stambus pramo-
nés centras, o greta bus Zemes iikio sritis. Tai galima apygardas
taip suskirstyti, kad, pav., pramonés centras sudarys vieng apy-
garda. Tada Sita apygarda duos tam tikrus atstovus; pav., vieng
socialdemokrata — darbininky atstova, vieng kokj nors ten libe-
rala ar kitokj pramonés atstova. Bet galima ir taip padaryti, kad
Sitas pramonés centras blity suskirstytas pusiau ir sujungta su
Zemeés Ukio sritimi, arba galima net i keturias dalis iSskirstyti, ir
tik vieng ketvirta dalj sujungti su gretima Zemés ikio sritimi.
Tada, jau tikrai galima pasakyti, kad nejeis nei socialdemokra-
tas, nei liberalas, o tik koks ten liaudininkas ar kitoki
zemés ikio atstovai. Arba, sakysim kokioje nors vietoje
gyvena viena kuri tautiné maZuma. Tai ¢ia yra lygiai tas
pats: jei visa ta plota vienai apygardai priskirti, tai tada
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ji iSrinks 4—s5 atstovus, bet galima ir taip suskirstyti, kad
nieko neiSrinkty. Tai ¢ia yra tokia, taip sakant, rinkimy
apygardy suskirstymo geografija, kuri sudaro tam tikra valdan-
¢ios partijos mena. Taigi, ¢ia ir nurodoma, kad jeigu j Zemes-
niuosius riimus biity smulkesnis apygardy suskirstymas, o i auk-
stesniuosius — stambesnis, tai tas irgi daug reikSty. Jeigu bus
sudaryta kokia smulki apygarda, tai jai tada riipés smulkiis vie-
tos reikalai. Sakysim, mums ten, Zaliajame Kalne, riipi, kad tro-
tuarai biity padaryti, kad gatves biity iSgristos, kad Sviesa biity
gera, kad policijos daug stovéty ir kad niekas negaléty uzpulti
naktj, tai mes ten ir balsuosim uz tokj atstova, kuris Zadés tro-
tuarus pataisyti, gatves iSgristi ir t.t. O jeigu bus padaryta dide-
1é apygarda, sakysim, — jeigu visas Kaunas biity padarytas viena
apygarda ir reikéty iSrinkti keturi atstovai, tai visi turés balsuoti
uz tuos keturius atstovus, bet tada Sanciy, Senamies&io ar miesto
centro gyventojams visiSkai nerfipés, ar ten, Zaliajame Kalne,
bus trotuarai, ar nebus, nes jie ten niekuomet neateina, o jegu ir
ateina, tai tik vasara, kada ten yra sausa; tai tada ten ir nereikia
trotuary: dar geriau, kada ten minkséiau... Tuo biidu, dideléje
apygardoje smulkiis vietos reikalai neturéty jokio svorio. Tame
yra skirtumas sgrasy sistemos ir vienvardinés sistemos, kurias
‘mes greitu laiku pazinsime. Vienavardinés sistemos eina smulkiais
vietos reikalais, o sarasy sistemos — platesnémis, svarbesnémis
idéjomis, obalsiais ir t.t. Taigi, Esmein ir nurodo, kad kitoks apy-
gardy suskirstymas rinkimuose j vienus ir kitus riimus sudaryty
ir skirtingus ty riimy nusistatymus.

Bet svarbiausias biidas tai yra kitokio amZiaus cenzo nus-
tatymas. AS nurodziau, kad apskritai cenzas, turto ar kitoks,
yra sunkiai priimtinas imant demokratiniais principais. Ypa¢
‘tai demokratinei srovei, kuri Ziiiri i dalyvavima rinkimuose
kaip i subjektyvine piliediy teise. Bet amziaus cenzas yra vie-
nintelis cenzas, kuris gali biiti jvestas neuZgaunant demokrati-
niy principy. Kodeél? Ogi todél, kad yra vienintelis cenzas,
kuris jokiu atzvilgiu neuZgauna lygybés. Amziaus cenzas yra
toks, kuris visus liedia, nes kiekvienas Zmogus prieis tokio am-
ziaus, kada jis galés rinkimuose dalyvauti. Zinoma, jeigu jis ne-
numirs; jeigu mirs, tai tada jam jau néra lygybés, bet numiré-
liams apskritai nér jokiy teisiy ir niekas jais nesiripina. Bet
jeigu nemirs, tai visi Zmonés mechaniSkai pasieks to amziaus
cenzo. Sakysim, jei bus 4o mety nustatyta; tai visi pasieks to
amziaus, jeigu nemirs. Taigi, amZiaus cenzas yra vienintelis,
kuris demokratijos principams neprieStarauja. Gali biiti daly-
vavimas rinkimuose ir subjektyviné pilie¢iy teisé; &ia vis tiek
lygybé neuzgaunama, nes kiekvienas, sulaukes tam tikro am-
ziaus, galés ta teise pesinaudoti.

Pagaliau, paskutinis biidas yra tas, kad galéty biiti kitoki
rinkimai j vienus ir kitoki i kitus riimus. Bfitent, rinkimai i
pirmuosius riimus galéty biiti tiesioginiai, o j antruosius — ne-
tiesioginiai, arba laipsniSki. Netiesioginiai rinkimai yra tokie.
kada rinkikai renka tik rinkéjus, o tie rinkéjai véliau renka jau
padius atstovus. Ypaé nurodoma j netiesioginius, arba laips-
miskus, rinkimus per vietos savivaldybes. Vadinas, antruosius



ramus turéty rinkti savivaldybés, kurios yra rinktos piliediy
rinkiky. Tada irgi rinkimy iSdavos kiekvienuose riimuose biity
kitokios. §
~ Vartojami- yra ypa¢ du paskutiniai biidai: amziaus cenzas
ir netiesioginiai rinkimai i antruosius riimus, ypaé per vietos
savivaldybes. Sitie du paskutiniai biidai antriesiems riimams
sudaryti ypa¢ yra vartojami demokratinése valstybése, kur ant-
rieji riimai néra sudaromi luominiais, aristokratiniais ar monar-
chistiniais pagrindajs.

Nors Esmein, didelis autoritetas demokratiniame moksle,
tvirtina, kad tai neprieStarauja jokiems demokratiniams prin- |
cipams, bet vis délto, 2§ manau, nesunku yra pastebéti visy Sity
konstrukcijy dirbtinumas, taip sakant, lyg noras kazin ka pa-
slépti, lyg noras kazin ka apeiti, kazin kg apgauti, noras iSsi- |
sukti i§ sunkenybiy ir ieSkojimas visokiy kombinacijy, kurios
neuzgauty formaliniy désniy, bet kurios i§ tikryjy dirbtinai
sudaryty du reiSkéjus tos neva vienos valios. Tiesa, apskritai,
Sitos valios vienumo problema gana zbejotina yra. Mes jau pir-
mame semestre pladiai kelbéjome apie tai, kad ir rinkimuose, ir
-apskritai valstybés valdZioje Zymiai reiSkiasi jvairios sociali-
nés grupés, jvairlis socialiniai reikalai. Sitie jvairiis socialiniai
junginiei daug rySkiau pasireiSkia, negu amorfinés pilieciu
masés valia. Kokia ten ,,valia“, tai &ia paslaptis, kuri ir patiems
demokratijos teoretikams yra aiski. Taigi, sakau, nors tos kom-.
binacijos neprieStarzuja demokratijos principams, bet jy dirbti-
numas metasi j akis, todél jos ir antryjy riimy krizio nepasalina,
ju sudarymo biidy neiSaiSkina.

Paémus dabar jvairiose valstybése esamus antruosius riimus,
gelima jie suskirstyti, i§ vienos pusés, i tokius, kurie dar turi
savyje luominés, aristokratinés ar monarchistinés kilmés poba-
dzio, i§ kitos pusés — j visai demokratinius antruosius riimus..
AS cia turiu galvoje unitarines valstybes, ne federacines. Seniau
ypac¢ buvo Zymi antryju riimy riisis, turinti luominio, aristokra-
tinio ar monarchinio pobiidZio: pav., tokie Prancizijos peru
rimai, Vengrijos magnaty riimai, Rusijos valstybés taryba. Vie-
nintelé Sios riiSies liekana, kuri ligi Siol pilnai $ita pobudj iSlai-
ké, yra Anglijos lordy riimai. Anglijos lordy riimai, kaip mes:
Zinome, yra visuotinis lordy susirinkimas. Tai yra tas pats,
kes kai kuriuose Sveicarijos kantonuose yra visuotinis pilie-
éiy susirinkimas, tiesioginéje demokratijoje. Lordy riimai ne-
renkemi: kas tik yra lordas, tas yra ir lordy riimy narys. Fak-
tiSkai, tiesa, ten tik dalis lordy atstovauja, daugelis juy ten visai
nebiina. Kartais, jeigu koks didelis dalykas biina, tai gali ien.
kas pakviesti, ir jie ateis ten ir balsuos, bet §iaip jie visei neda--
lyvauja. Bet lordy riimai turi ir monarchistinio pobfidZio, kuris:
reiSkiasi tuo, kad lordo titulo suteikimas priklauso karaliui.
Paskui tas titulas pareina paveldéjimu, bet suteikia titulg kara--
lius. O kadangi visi karaliaus aktai yra reikalingi ministeriy.
kontrasignacijos, tai i$ tiqujq ir ministeriq kabinetas dalyvauja:
Sitame lordy skyrime ir naudOJa sﬁq savo galia grasinimams,,
kada relkalmga lordy rumy pasiprieSinimas sulauZyti. Tiesa,
tokio masinio lordy paskyrimo niekuomet nebuvo, bet toks gra-
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sinimas buvo kelius kartus daromas, ir kiekviena kartg jis pa--
veiké ir nuramino lordus. Tuo biidu Anglijoje Sitas monarchis-
tinis veiksnys yra kaip tik prieS luominj veiksnj naudojamas.
Bendrai, Anglijoje viskas neracionalistiniai ir net neracionalis-
kai sudaryta; ten viskas yra jvairiy precedenty rezultatas, ten
viskas néra taip nuosekliai, viena mintimi, viena sistema suda-
ryta. Todél ir visuotiname lordy susirinkime yra iSim¢iy. Ten
nedidelis Skotijos lordy skaifius yra renkamas, kiti ten daly-
~ vauja ex offitio: arkivyskupes ir keli vyskupai Taigi, kaip sa-
kiau, i§ Sitos ruSies liko tik lordy riimai, kaxpo liekana. Dar i§
dalies galima nurodyti ir Italijos antrieji riimai (senatas), kurie
irgi ten yra karaliaus skiriami. Tuo biidu, ten jie yra ne luo--
minio, bet monarchistinio pobiidzio antrieji riimai. Toliau, i§:
dalies Sitai senajai konstrukcijai priklauso Ispanijos antrieji ri-
mai, ten viena dalis yra renkama bendra tvarka, o kita senatoriy
dalis yra karalizus skiriama. Be to, kai kurie yra senatoriais ex
offitio, dél uZimamy viety. Rumunijos antrieji riimai yra teip
pat ne vienodo konstrukcijos pobiidZio; ten dalis irgi ex offitio
jeina j senatg, vadinas, dél tam tikros padéties, kurig konstitu-
cija apibiidina ten kaipo auksta padétj valstybéje ir beznycioje;
ten smulkiai nustatomi, kas yra laikomas toje auksStoje padétyje
esanfiu. Bet tai tik dalis senato trip sudaroma.

Siaip misy laikais antrieji riimai, konstrukcijos atzvilgiu,
 daugiausia yra demokratinio pobiidZzio. Bet ir Sitoje, taip sakant,

demokratinéje antryjy riimy grupéje yra dvi riSys. Viena riiSis
yra ta, kuri yra sulig amZiaus cenzu sudaroma. Tokie antrieji
riimai yra Cekoslovakijoj, Lenkijoj ir i§ dalies Rumunijoj:
Rumunijoj dalis senatoriy irgi yra renkama kaip ir j pirmuosius
~ riimus, tik zmZiaus cenzas jau yra aukStesnis nustatytas. Rumu-

nijoj, kaip sakiau, dalis jeina dél savo aukstes padéties valsty-
béje ir baZnycioje. Sita dalis galima priskirti prie senosios
riiies antryjy rumuy, nors ¢ia kiek abejotina. Kita Rumunijos
seneto dalis yra demokratinio pobiidzio; ¢ia dalis yra amziaus
cenzu skiriama nuo pirmuyjy riimy, o dar kita dalis yra renkama
dviejy laipsniy rinkimais.

Tai ligi Siol mes ture]ome galvoje unitaring valstybe. Bet
norint, kad riimu sistema visai nuosekliai jsigyventy, kad ji
biity nuosekli velstybés konstrukcijoje, kad ji nekelty jokiu
gincy, kad biity visiSkai suprantamas jos reikalingumas, tai yra
reikalingi du atstovaujamieji veiksniai. Tai ir yra viena svar-
blausu; priezaséiy, dél kuriy antryjy rimy institucija negeli
visai pilnai jsigyventi, negali jgyti, taip sakant, pilietybés teisiy
unitarinése demokratinése valstybése, kuriy pagrinden dedamas
dar ir dirbtinas, bet vienas universalinis veiksnys: viena viena-
lypé teritoriné tauta. Mes Zinome, kad ten kyla, taip sakant,
abejoniy, i§ dalies pasiprie§inimo, dél tos institucijos reikalin-
gumo. Gal tai dél to, kad nuolat, taip sakant, atsimenama ir
nuolat bijoma to luominio, aristokratinio ar monarchistinic
pobiidzio. Nors ten, kur visy Sity veiksniy néra, jokio pavojaus
tuo atzvilgiu néra, bet Zmones visgi bijosi, kaip kad kartais kai
kas ir $méklos bijo. O i3 dalies Sita institucija yra nepopuliari
kaip tik dél to, kad jprasta turéti galvoje vienas universazlinis
veiksnys — tauta, ir nesuprantamas yra dviejy atstovybiy reika-
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lingumas. Visos tos kombinacijos, sifilomos antriems riimams
sudaryti taip, kad tas neprieStarauty demokratijos principams,
kaip sakiau, yra dirbtinos ir tik, taip sakant, $mugelio kelin
nori pravesti neva vieng valig, bet i§ tikryjy tai biity dvi valios,
o vienas veiksnys negali turéti dviejy prieSingy valiy. Negali
biiti mano valia ir tokia ir prieSinga, negaliu a$ dviejy priesingy
dalyky noréti.

Visai kitas dalykas yra federalinése valstybése. Ten jokiy
ginéy, jokiy abejoniy, kylanéiy unitarinése demokratinése vals-
tybése dél antryjy riimy institucijos, nekyla. Ten i§ tikryjy yra
du atstovaujamieji veiksniai ir jiems reikalinga dvi atstovybés
sudaryti. Kiekvienoje federacinéje valstybéje yra du pagrin-

diniai veiksniai. Pirmas veiksnys yra federacinés valstybgs

teritoriné tauta, o antras veiksnys yra tos federacijos nariai.
Kiekviena federacija yra sutarties padaras. Pagrinde jau ji
numato pirmines suverenines valstybes, kurios savo sutartimi
steigia federacine valstybe. Tuo biidu ¢ia konstrukcija yra gana
panasi i Ruso valstybés konstrukcija; pas Ruso suvereniniai
individai sutartimi steigia valstybe, o ¢ia suvereninés valstybés
sutartimi steigia sgjunga (federacijg). Bet federacija tuo ir

skiriasi nuo konfederacijos, kad ¢ia greta pirminiy suvereniniy

veiksniy yra steigiamas kitas veiksnys — bendra federacijos
teritoriné tauta. Tuo biidu, kadangi federacinéje valstybéje yra
du pagrindiniai veiksniai, tai jiems tenka ir dvi atstovybés su-
daryti. Taigi ¢ia tas pasiekiama taip pat logiSkai, kaip viduri-
niuose amziuose su jvairiais luomais buvo. Viduriniais amziais

kompromisuy su vietos valdovais subjektais buvo ne kokia vie-
nalypé tauta, bet jvairiis ‘socialiniai junginiai, ypaé luominio
pobtidzio. Kiekvienam luomui atitikdavo atskiri riimai. Taip

pat yra ir federacijoje: du pagrindiniai veiksniai, ir dveji rimai.
Todél federacinéje valstybéje jokiy ginéy, jokiy abejoniy ir
jokio nepopuliarumo antryjy riimy institucijos néra. Dveji

riimai federacinése valstybése visur yra, néra tokios federacinés

'valstybes, kuri neturéty dvejy riimy. Ten pirmieji riimai atsto-
vauja ta bendra veiksnj, o antrieji — federacijos narius. Kitaip
sakant, pirmieji riimai atstovauja visa federacinés valstybés teri-
torine tauta, o antrieji riimai atstovauja federacinés valstybés
nariy (kantony, $taty) tautas. Sakysim, Sveicarijoje kiekvienas
kantonas renka du atstovu i antruosius riimus, nezifirint kantono

didumo. Taip pat ir Amerikoje: Amerikoje taip yra nuo 19i3

i

m. USA, o Sveicarijoje nuo 1874 mety, kada buvo priimta dabar

veikianti konstitucija. Taigi, ten j antruosius riimus atstovus

renka sufederuoty valstybiy tautos; kiekviena tauta kaipo vie-

netas lygy atstovy skaiéiy turi. Kitas metodas antriesiems rii-
mems federacinése valstybése sudaryti yra toks, kad i antruo-

sius'riimus atstovai patenka ne per sufederuoty valstybiy tautas,

bet per tu valstybiy valdZios organus. Cia sufederuotos valsty-
bés, federacijos nariai, tuos atstovus renka arba per savo seima
— taip yra Austrijoj, taip buvo USA ligi 1913 mety, arba per
vyriausybes, kalp yra VokieCiy Reiche. Vokiediy imperijos
metu antrieji imperijos parlamento riimai buvo vadinami Bun-
desraht’u; ten atskiry sufederuoty valstybiy vyriausybés siysda-
vo savo atstovus. Dabar Vokietijos antrieji riimai yra vadinami
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Reichsraht’'u; bet irgi zemiy vyriausybés ten siuncia savo atsto-
vus, veikiandius imperatyviniu mandatu. Taigi, kaip sakiau, vi-
sose federacinése valstybése yra dveji parlamento riimai. Taip
yra ir sovietiniame reZime, butent SSSR. Ten irgi yra federacija.
Vienas yra bendras veiksnys, o antruoju veiksniu yra atskiros
sufederuotos socialistinés respublikos. Prie progos as ¢ia palie-
siu SSSR federacine konstrukcija, nes mums greitai teks kal-
béti apie sovietinj rezimg. Apskritai, pasaulyje federacijos yra
USA, o Europoje, tai yra Sveicarijoje, Vokietijoje, Austrijoje
ir SSSR. Bet visai nuosekli federacija yra tik USA ir Sveicari-
joje. Vokietija, Austrija ir SSSR turi daug triikumy federacijos
atzvilgiu. Cia tenka turéti galvoje, kad nereikia laikyti fede-
racija Anglijos dominijony imperijos; tai néra federacija, tai
yra visiSkai imperialistiné konstrukcija, kuria irgi turésime pro-
gos pazinti seminare. . A

Dabar dél SSSR federacinés konstrukcijos. SSSR kitaip
reiSkia Socialistiniy, Sovietiniy Respubliky Sgjunga (Sojuz
Socialistieskich Sovietskich Respublik). Lietuviskai tai biitu
SSRS, bet mes paliksime rusiSkus inicialus SSSR. Tai yra vals-
tybiné organizacija, kuri jsikiiré buvusios Rusy imperijos Ze-
mése, iSskyrus tuos krasStus, kurie jsteigé nepriklausomas vals-
tybes. Sitos valstybinés organizacijos kiirimosi yra skiriami du
periodai. Tai yra tarpas, nuo 17 ligi 21—22 mety, kuris yra va-
dinamas politinio karo metu, ir, paskui, naujas tarpas, kuris pra-
sideda nuo 21—22 mety. Pilietinio karo meto socialiné kons-
trukcija labai Zymiai atsispindi ir valstybinéje konstrukcijoje.
Tikros federacijos politinio karo metu nebuvo. Apskritai, vals-
tybinio kiirimosi branduoliu tose Zemése buvo Rusija, suskirs-
tyta jvairiais autonominiais quasi federaciniais padarais, be lo-
giSkos sistemos, visai pripuolamai jsikiirusiais. Situose suskirs-
tytuose be jokios sistemos, visai pripuolamai, padaruose Rusija
sudaré valstybinio organizavimosi buvusios Rusy imperijos
Zemeése branduolj, kuris tuomet vadinosi RSFSR (Rusijos So-
cialistiné Federaciné Sovietiné Respublika). Nors ir buvo pava-
dinimas ,,federaciné respublika®, bet i§ tikryjy tai nebuvo tikra
federacija. Kokia nors gubernija, ar gubernijos dalis pasiskelbe
autonomine provincija, kita vél autonomine sritimi ir t.t. Véliau
su tuo RSFSR’u susidéjo dar kelios pakrasciy valstybés, pergy-
venusios vadinama burZuazinés nepriklausomybés laikotarpj. Ten
po kurio laiko jvyko bolSevikinis perversmas, rusams padedant, ir
Sitos valstybés griZzo j III internacionalo glébj. Taigi, RSFSR
buvo ne tiek federaciné, kiek iS dalies centralizuota valstybé su
kai kuriomis autonominémis sritimis. Toks buvo branduolys.
Pakras§c¢iy valstybés buvo Ukraina, kelios UzZkaukazio valstybes,
kurios pergyveno taip vadinama burZuazinés nepriklausomybeés
laikotarpj, Gruzija, AzarbeidZanas, Armenija. Taip pat tiila
laika Latvija, tiila laika ir t. v. Lietuva — Gudija (Lietuvos
— Gudijos soviety respublika). Sitos pakrasciy valstybés per-
gyveno burZuazinés nepriklausomybés ferment3. Formaliai jos
neva buvo nepriklausomos, bet i§ tikryjy ten buvo komunisty
partijos hegemonija. Taéiau formaliai jos vis délto buvo atski-
ros nuo RSFSR’o ir nepriklausomos. Apskritai, RSFSR buvo
tik quasi valstybiy junginys, be jokio plano, be jokios sistemos.
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Tas tapo sutvarkyta tik antrame periode. Biitent, nuo 192z m..
tapo sudaryta vadinamoji sajungos sutartis. 8ia sutartimi ar
Sios sutarties aktu tapo jsteigtas SSSR, o 23 metais tapo iSleista
SSSR konstitucija. :
SSSR sudarytas jau federacijos planu. Pradzioje jis susi-
déjo is keturiy nariy. Du i§ Sity nariy patys yra federaciniai.
Vadinas, jy atzvilgiu SSSR yra jau federacijy federacija. O kiti
du nariai — unitarinés sovietinés socialistinés valstybés. Ais-
kiausia federaciné konstrukcija yra UZzkaukazio federacijos, i
kurig jeina Gruzija, AzarbeidZanas ir Armenija kaipo stembiausi.
vienetai. Sitos trys valstybés sudaro Uzkaukazio federacija, kuri
yra vienas SSSR nariy. Kites SSSR narys, kuris hegemonijos at--
Zvilgiu yra Zymiausias ir kuris buvo branduoliu, tai yra Rusija,.
arba RSFSR. RSFSR susideda i§ 48 bendrojo valdymo guber-
nijy, nesudaranciy jokio federacinio vieneto, i§ 6 tolimyjy ryty
gubernijy, i§ 11 autonominiy sri¢iy ir i§ 10 autonominiy respu-
bliky. Visa tai kartu sudaro RSFSR’3. Cia federacija néra lo-
giska. Greta RSFSR ir Uzkaukazio federacijos, yra dvi unitari-
nés, federacinés socialistinés sovietinés respublikos: viena
Ukraina, arba USSR, kita Gudija, arba BSSR. Tai Sitos ketu-
rios vistybés sudaro SSSR. Be to, véliau j ta SSSR’z jéjo dvi
Azijos valstybés: Buchara ir Chorezma (seniau Chiva). Sitos
valstybés yra sovietinés, bet ne socialistinés. Jos yra sovietinés
liaudies valstybés. Vadinas, sovietinés, bet demokratinés vals-
tybés. Skirtumas tik tas, kad ten ne parlamentes veikia, o so-
‘vietai ir ty soviety suvaziavimai. Kai tik sovietiniy respubliky
sagjunga pradéjo tvarkytis ir steigti federacing SSSR’o valstybe,
tuoj kilo ir dvejy riimy klausimas, kad geléty biiti atstovaujami
abu veiksniai, Skirtumas cia tik tas, kad demokratinéje kons-
trukcijoje bendras veiksnys yra bendra teritoriné tauta, o sovie~
tinéje konstrukcijoje tu bendruoju veiksniu yra ne bendroji tau-
ta, bet soviety visuma. Antras veiksnys yra atskiry respubliky
veiksniai, kaipo steigiamieji federacijos vienetai. Tuo biidu, be
lygios Sity dviejy veiksniy atstovybés federacja nebiity tikra, ne-
biity reali. Todél ir ten tapo sudaryti dveji riimai. Ir ten niekam j}
galva neateina, kad iS ty dviejy riumy biity koks luominis aristo-
kratinis ar monarchistinis pavojus: yra du atstovaujamieji veiks-
niai, turi biiti ir dvi atstovybés. Bet vis délto SSSR Siuo atz-
vilgiu padarytas nenuoseklumas. Gal ne pripuolamas nenuose-
klumas, nes jis puikiai riSasi su kitais sovietinés konstrukcijos
elementais, iSkreipianéiais ir pac¢ia komunaline konstrukcija Sito
rezimo ir sudaranciais komunistine diktatfira. Tiesa, antrieji
riumai yra, bet kur gi? Ogi priklausomame organe. Ne tame
pagrindiniame, diktatoriSkame organe, kurs vadinamas soviety
suvaziavimu ir kuris yra sui generis periodiné konstituanta, kur?
viska gali keisti, kaip Anglijoje parlamentas; Sitame organe néra
viska gali keisti, kaip Anglijoje parlamentas; Sitame organe néra
jokiy autonominiy respubliky, viskas centralizuota. O antruo-
sius rimus turi CIKAS. Vadinas, tas organes, kuris veikia so-
vietu suvazZiavimo sesijy protarpiuose ir kurio kiekviena darba
gali atmainyti soviety suvaziavimas. Taigi, Sitas priklausomas
organas turi dvejus rimus: Sgjungos Sovietas ten yra pirmieji
rimai. Tauty Sovietas — antrieji rimai, Bet CIKAS yra pri~
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‘klausomas organas ir, tuo biidu, respublikos yra ¢&ia atstovau-
jamos tik priklausomame organe, o pagrindiniame, diktatoris-
kame organe viskas yra centralizuota. Cia tuo padiu yra iSkreip-
tas Sitas federacinis momentas.

Baigiant skyriy 2pie dvejy riimy sistema tenka pasakyti,
kaipo bendra taisyklé, kad dvejy rtimy sistema pasékmingai ple-
¢iasi ir nekelia jokiy gincy dél jos reikalingumo ten ir tada,
kur ir kada valstybés valdZia, sudaryta atstovavimu, remiasi
dviem atskirais atstovaujamais veiksniais. Kaip sakiau, tas
ypa¢ matyti demokratinése federacinése valstybése, kur mes
visuomet randame dvejus riimus. Dvejy riimy buvimas yra fede-
racijos nuoseklumo sglyga; kur to néra, ten visuomet mes galé-
sim konstatuoti kokius nors tos federacijos iSkreipimus. Fede-
racijoje biitinai turi biiti dveji riimei, nes ten yra du atstovau-
_jamieji veiksniai. Apskritai, kaip sakiau, dvejy riimy sistema
sunkiai logiSkai riSasi su klasiSkos demokratinés konstrukcijos
pagrindeis, bet federacinése valstybése tas jokiy gincy, jokiy
abejoniy nekelia. Ten jokiy nenuoseklumy, jokiy priestaravimy
antryjy riimy institucija nekelia, nes ten yra du atstovaujamieji
veiksniai. Zinoma, jei yra keli atstovaujamieji veiksniei, tai gali
biiti ir keleriy riimy sistema, kaip fkad ir buvo seniau luominéje
konstrukcijoje. Bet dvejy riimy sistema negali iSvengti dirbti-
numo ir negali stipriai jsigyventi unitarinése demokratinése
valstybése, nes ten ji yra nuolstinéje kolizijoje su tokios vals-
tybés konstrukcijos pagrindiniu désniu, biitent su to vieno uni-
versalaus suvereninio ve:ksnio désniu. Ir jeigu dvejy rimuy sis-
tema, ar antryju institucija, palaikoma ir unitarinése demokra-
tinése valstybése, tai, kaip sakiau, palaikoma tik dél tam tikry
naudingy Sitos institucijos patarnavimy, ir palaikoma ivairiau-
siais dirbtiniais biidais, dirbtinémis kombinacijomis. Tes, Zinoma, -
nereiSkia, kad ten Sita institucija biity visai ne vietoje. Tiesa,
konstrukcijos pagrindams §i institucija ten neatitinka, bet ji
yra naudinga ir todél ji ten palaikoma, nors to ir negalima su-
derinti logiSkai su konstrukcijos pagrindais.

Tai §iuo a$ baigiu skyriy apie dvejy riimy sistema. Bet vis
délto, pries pradésiant ziliréti sovietinj reZimg, mums tenka pa-
liesti dar vienas klausimas, kuris Siek tiek jungiasi su dveju
riimy sistema; gal ne tiesioginiai, bet vis délto turi tam tikro
rysio. Dalykas tas, kad j dvejy rimy konstitucing institucija
kreipia ypstingo démes’o kai kurios taip vadinamos visuome-
nidkos konstitucinés formos srovés. Ty sroviy, arba tos visuo-
meniskos konstitucinés reformos sumanymy, yra daug. Kadangi
tie sumanymai néra dar visai subrende, néra visai nusistovéje,
tai a§ specialrus skyriaus tam nepavedu.

Sitos visuomeniSkos konstitucinés reformos pagrindai Siek
tiek iSZiGiréti jau pirmoje miisy kurso dalyje. Cia taip pat Sita
dalyka ‘Siek tiek paliesime, nes vis délto tenka turéti galvoje,
kad, be abejo, Sitos visuomeniikos konstitucinés reformos idéjos
ateityje, gal ir artimoje ateityje sukels daug konstituciniy insti-
tucijy, kurios pakeis esamaja nusistovéjusig konstitucine tvarka.
Taigi, mums vis délto tenka turéti galvoje bent idéja, bent ta
mintis, kuri vadovauja jvairiems sumanymams S§itoje srityje.
Pladiau apie $ituos sumanymus yra mano knygoje ,,Reprezenta-
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cija ir mandatas®, nors irgi ne viskas ten iSZiliréta. Specialiai,
smulkiai ziliréti visas visuomeniSkos konstitucinés reformos sro-
ves mums ¢ia netenka, bet nurodyti paciag esme vis délto reikia,
ypac, kad kai kurie dalykai pradeda jau dabar tam tikrais pre-
cendentais reiksStis konstitucinéje teiséje. Reikia mums Zinoti
ent kas tai yra ir bent tas institucijas, kurios pradeda reikstis.
Taigi, tos vadinamos visuomeniSkos konstitucinés reformos
srovés yra tokios, kurios randa, kad svarbiausiu ir rim¢iausiu so-
cialiniu konstituciniu valstybés veiksniu, kuris veikia valstybe,
kuris steigia pacia valstybe arba jau jsteigtgja valstybe Zymiai
keicia ir pertvarko, kuris nustato pacig valstybés funkcija, o su
valstybés funkcija jungiasi ir pati valstybés esmé, kad tuo veiks-
niu yra ne‘tiek teritoriné Zmoniy masé, vadinas, ne tiek tas, ka mes
vadiname tauta, populus, ne tiek individai ir jy didelis skaidius,
Kiek organizuoti sogialiniai junginiai, veikiantieji valstybés teri-
torijoje ir susidarantieji i§ individy. IS tikryjy, juk ir tuos jungi-
nius sudaro tie patys individai, tai gal ir galima biity skaityti,
kad tai jie (individai) yra jy masé, ju kiekybinis svoris turi
didelés reikSmés. Zodziu, patys individai, patys Zmonés yra tu
socialiniy junginiy paliesti. Visuomenéje ir valstybéje néra
kazin kokiy socialiniy Zmoniy, kazin kokiy, taip sakant, gam-
tiSku Zmoniy, kurie jokiy socialiniy ypatybiu neturéty, o tik
biity visiSkai panasiis kits kitam. Visi Zmonés yra Siaip ar ki-
taip paliesti socialiniais veiksniais: kitaip sakant, visi Zmonés
yra Siaip ar kitaip ,nudazyti“ socialiniai. Niekas negali kitaip
veikti socialiniame bendravime, kaip tik reik§dami tokj ar kitoki
socialinj nusistatyma. Ir misy laiky demokratiné teorija Siek
tiek jau pakeité savo nusistatyma; ji jau toli nuZengé nuo 18
amziaus ir 19 amz. demokratijos pradzios, kuri buvo linkusi
visai neigti Sitg socialiniy individy nudazZyma ir jy gru-
pavimasi socialiniais junginiais. Kitaip sakant, seny Ilai-
ky demokratija . buvo linkusi visai neigti socialinj susi-
skirstyma. Apie tai jau a$ kalbéjau pirmoje kurso dalyje.
Ypa¢ Ruso ir didziosios pranciizy revoliucijos laikais bu-
vo zilirima j bet kurj socialinj biirimgsi, i bet kurj socialinj
organizavimasi kaip j samokslg prie§ lygybe prie§ tautos valia.
Teiséta buvo laikoma tik viena bendroji visumos valia, o bet kuri
grupiné valia greta Sitos bendros valios buvo laikoma neteiséta.
Ir apskritai, buvo turima galvoje kiekybinés masés lygybé, ly-
gybé Zmoniy — atomuy, natiiraliniy, taip sakant, Zmoniuy, gamtos
zmoniy; jie buvo laikomi lygiis kits kitam. Bet jau 19 amz. pra-
dzioje Sita sgvoka bent kiek émeé keistis. Biitent, dar 19 amz.
pradzioje vienas mokslininkas rasytojas, nepamenu kuris, buve
pastebéjes, kad jis pragyveno ilga amziy ir niekur néra paste-
béjes tokio ,,zmogaus®, apie kurj raSoma. Jis sako, maciau savo
amziuje jvairiy pranciizy, italy, angly, vokieciy, proletary, dva-
rininky, pramonininky, kataliky, protestanty, bet tokio ,,Zmo-
gaus“, apie kurj raSo demokratijos tévai, tokio gamtiSko Zmo-
gaus, kuris blity atomas ir visai lygus kitiems tokiems ,,Zmo-
néms*, sako, nesu mates, tokio sutvérimo gamtoje nesu rades. Ir
i$ tikryjy, ir tais laikais, kaip ir musu laikais, visi Zmonés buvo
taip ar kitaip socialiniai nudazyti. Ir tada buvo socialiniai Zmo-
nés, o ne zmonés kaipo atomai. Taigi, 20 amz. demokratija irgi
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zZymiai skiriasi nuo seny laiky demokratijos. Ji jau neneigia,.
kaip seniau, socialiniy junginiy, bet vis délto visuomet pagrin--
dan dar tebéra dedamas skaiéiaus veiksnys, kiekybinis veiksnys..
Yra dar uzsilikusi tradicija, tendencija Sita veiksnj visuomet
nustatytu kaipo vienintelj universalinj veiksnj. Kurso pradzioje:
esu nurodes, kad 19 amzZiuje mokslas apie visuomene, kuris buvoe
neigiamas 17 — 18 amziuose, padaré didele paZanga, iSsiplété ir
konstatavo tg visuomene, kostatavo socialiniy grupiy, socialiniu
organizacijy veikimg valstybéje ir jy reikSme. Be abejo, i§ Sito
konstatavimo, i§ Sito pastebéjimo ankséiau ar véliau turéjo biiti.
padarytos ir atitinkamos iSvados valstybés sutvarkymo ir kons-
titucinés teisés atzvilgiais. Sakau, tas iSvadas net ir pati demo-
kratiné konstrukcija daro. Viena ryski iSvada, padaryta demo-
kratinés teorijos valstybés konstrukcijos atzvilgiu, remiantis
savokomis mokslo apie visuomene, tai yra proporciné rinkimu
sistema, kuri labai Zymiai pakeité klasiska demokratine kons-

trukcija ir jos deésnius.

Taigi visuomeniskos konstitucinés reformos srovés nurodo }
tai, kad teisiné valstybés konstituciné konstrukicija turi biiti taip
sudaryta, kad svarbesniems socialiniams junginiams ‘biity atida-
rytas teisinis ir faktiSkas kelias reikstis valdzioje ir veikti val-
dzios metodu. 18 am. mokslas, kaip matéme, Zmones laiké ato-
mais, visai lygiais kits kitam, neigdamas bet kuriuos socialinius-
junginius. Todél 18 amz. racionalizmas ir galéjo tikétis, kad
galima pasiekti absoliutiné lygybe ir absoliutiné tobulybe, kad
galim nustatyti tokia konstituciné konstrukcija, kuri tikty
visiems laikams ir visiems Zmonéms. Ir mané, kad kaip tik jie
ir rado Sitg tobula konstrukcija. VisuomeniSkos konstitucinés
reformos srovés, prieSingai, svarbiausiu konstituciniu veiksniu.
valstybéje laiko socialinius junginius ir todel jos eina ta min-
timi, kurig nurodziau. Konstitucinés teisés moksle ryskiausiu
Sios tendencijos déstytoju mums jau zinomas garsus pranciizy
mokslininkas DUGUIT. Cionai prie progos priminsiu, kaip
Duguit zifiri | valstybe ir valdzios funkcija. Jo mokslu, vals-
tybé nesanti joks atskiras socialinis junginys. Visuomené tai
esanti tas zmoniy socialinis bendravimas, o valstybé tai esanti
tos visuomenés armatiira. Vadinas, tam tikras visuomenés ap-
ginklavimas, tam tikras jos apdraudimas, tam tikras apdraudimo
metodas. Jo mokslu, tik visuomené esanti realus dalykas, o ne
valstybé. Valstybé tai esanti tos ‘visuomenés organizavimosi
metodas, tam tikras apdraudimo btidas, armatiira. Nelygus fak-
tiskas jégy susiskirstymas visuomenés, tarp jvairiy Zmoniy, tarp
ivairiy socialiniy grupiy ir bendrai socialiniame bendravime
nelygus jéguy susiskirstymas, ar to susiskirstymo faktas, padaras
stipresnius elementus, Zmones ar junginius, valdandéiais, mono-
polizuojanéiais savo rankose visa vieSaja galig. Jo mokslu,
Sita stipresniyjy monopolizacija socialiniy galiy, ty valdzios
funkcijy esanti kaip ir sui generis geleZinis jstatymas, kurio jie
perZengti negali, biitent, ta funkcija gliidinti socialinés teisés
normos apsaugos apriipinime. Jie S$itg gali daryti, o tas ir’
sudaro padios valstybés esme. Vadinas, valdanciyjy funkecija
sudaro Sitos socialinés teisés normos apsaugos apriipinimas. Pati
§ita socialiné teisés norma gliidinti Zmoniy samonéje; ji néra’



— 128 —

-valdanéiyjy steigiama, o esanti visuomenés nariq samonéje, ir-
valdantlep savo jéga gali panaudot1 tik apsaugai Sitos normos.
O jeigu ji ne taip veiks, neorganizuos apsaugos arba uZsimanys
istatymais Sitg normg keisti ar nzikinti, tai tada jie patys bus |
pasalinti. Tai tokia yra Duguit moksle valstybés ir valdZios
konstrukcija. Kad §i valstybés esmeé i§ tikryjy biity rimta ir
tiksli, Duguit reikalauja, kad i valdendiyjy eiles bty jtraukta
visa tai, kas sudaro visuomenéje socialing jéga. Tiesa, sako jis,
tie stipresnieji socialiniai veiksniai prasimuSa per bet kurig |
konstitucing konstrukcija tuy jégy santykiai nuolet keiciasi,
vienos grupés kyla aukstyn, kitos eina Zemyn, ir jeigu kartais
konstituciné konstrukcija bfity tokia, kuri neatatikty gyvenimo
pakeistus jégy susiskirstymo santykius, tai vis délto naujieji -
jégos veiksniai, gyvojo proceso iSkelti, prasimus$ per bet kurig
konstrukcija. Bet vis délto reikia, sako, palengvinti $itg pra-
simuSima, reikia jiems atidaryti teisiniai keliai veikti valdZiag
ir reikstis joje, nes tai bus gera ir sveika tiek valstybei, tiek vi-
suomenei. Kada jégy santykiai pasikeicia, tei reikia pasiriipinti,
kad tie naujieji stipresnieji veiksniai neturéty reikstis kontra-
bandos keliu arba perversmais, revoliucijomis griauti esamaja
konstrukcija, kad prasimusty. Jis nurodo, kad politikos menas
esas rasti kelias, atitinkas jégu susiskirstymo santykius. Jis
nurodo, kad ir stipresniyjy jégos gali biiti nevienodos ir jeigu
yra keli lygiis veiksniai, tai tada lygsvara jy tarpe nusistato
kompromisu. O jeigu nelygis yra, tai tada stipresnieji sueina °
ir sudaro gradacx_]os konstrukcija, kurioje vieni auk$é&iau, kiti
Zemiau stovi ir bendradarbiauja, steigia §ity stipresniyjy veiks- =
. niy, teip sakant, kooperatyva. :
Duguit neneigia tos tezés, kuria yra paremta demokratiné
konstrukcija. Jis konstatuoja, kad i§ tikryju Sios gadynés vals-
tybése ar, kaip jis tai supranta, valstybinése visuomenése, greta
uzsilikusiy seny jégos veiksniy — pav., karfinos veiksnys kons-
titucinéje monarchijoje, erba jvairiy luominiy ar aristokratiniy
padary likuciai, rySkiausias tokio padaro likutis valstybés val-
dzios konstrukcijoje yra kaip tik lordy riimai Anglijoje — ypa-
tingos svarbos turi ir didelio skai¢iaus, ar Zmoniy masés, svoris. ]
Kitrip sakant, kaip tik to kiekybinés daugumos veiksnio svoris.
Apskritai, skai¢iaus veiksnys, nors ir néra vienintelis, bet be abe- -
jo, turi Zymios reikSmés miisy gadynés valstybése, ar valstybinése
visuomenése. Tai yra kaip tik tas veiksnys, kuriuo paremta de-
mokratiné konstrukcija. Situo désniu remiasi net ir naujos
srovés demokratinéje teorijoje. Bet, kaip nurodZiau, pro-
porciné rinkimy sistema, kuri yra labai paplitusi Europos kon-
tinente, keifia klasiskos demokratijos pamatus. Anglijoje ir
Amerikoje proporcingos rinkimy sistemos néra, bet Europos
kontinete dar gi kai kuriose demokratinése valstybése, ku-
rios ilgai prieSinosi Sitai reformai, debar ji jvesta. Taip, Pran- A
ciizija, Sveicarija po didZiojo karo taip pat jvedé Sitg propor-
cingaja rinkimy sistema. Tai parodo, kad proporcingoji rinki-
‘my sistema Europos kontinente priimta net ir senose demokra-
tinése valstybése. Zinoma, naujos demokratmes valstybes, be
tam tikry demokratiniy tradicijy lengviau priima jvairius, taip
sakant, lengvumus, bet ir senos demokratinés valstybeés, kurios
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prxprato ir susngyveno su sena klasiSka demokratine konstruk-
«ija, taip pat pamaZu tapo priverstos pereiti nuo maZoritarinés
rmkxmq sistemos 1 proporcingaja rmklmq sistema. Parlamentai
gitose valstybése i§ karto buvo grynai demokratinés konstruk-
cijos prdarai; vadinas, rémési grynai vienalypés daugumos dés-
niu ir buvo sudrryti maZoritarine rinkimy sistema. Bet, sakau,
jau ir senose demokratinés konstrukcijos valstybese dabar ne-
sllalkoma klasiSkos demokratijos desmq Jau ir ten ;sxlexdzxarm
nauJ. socialinizi veiksniai, kurie iSaugo ir susiorganizavo nau-
_jais laikais. Duguit kreipia démesio i rySky kai kuriy so-
cialiniy junginiy organizavimosi procesa miisy laikais. Ypaé
kreipia démesio i sindikatus, j profesinj orgamzavxmqsn

Prancuzuos sind. katq vardu steigiasi ir plec1a31 jvai-
rios profes.nés orgamzacljos, todél sindikatais ¢ia suprantamas
bendras profesinis organizavimasis, profesinés sgjungos. Cia
neturima galvoje tik darbininky profesinés sajungos,
‘bet apskritai, jvairios profes'nés sgjungos. Sitie sindikstai,
arba profesinés sgjungos, sudaro organizuotq, planingq avan-
garda ty gaivalisky klasmu; ir profesmlq grupiy. Ir S.tie sindi-
katai, arba profesinés sgjungos, miisy gadynéje sudcro t3 soci-
aline jéga, kurios svarba nuolat auga. Jau tuo paciu Sitie orga-
mnizuoti profesiniai veiksniai turi kvalifikacijy dalyvsuti vals-
‘tybés valdZioje, kaipo tam tikry Zymiy socialiniy jégy reiskéjai.
Jis kreipia démesio ir korporacinj kai kuriy viesSyjy tarnyby
f2ky organizavimasi, j kai kuriy vieSyjy tarnyby Saky valstybéje
;autonominimasi. Sita tendencija rySkiausiai ir geriausiai apsi-
reifkia Vokietijoje. Zodziu, kai kuriy vieiyjy tarnybuy Saky,
pav., gelezinkeliy, universitety, ir t. t., korporatyvinis organi-
.zavimasis turi Zymios svarbos. Todél Dugu:t ir kelia mintj, —
ta mintis ne tik pas jj viena randasi, bet jis gal rySkiausias Sitos
‘minties re.§kéjas ir senas kovotojas uz Sitg idéja, kuris dar pries
kara, 20 amz. predzZioje jau Sita mintj kélé ir gyné, — sunaudoti
antryjy riimy institucija kaip tik Sitam profesiniam atstovavi-
mui, organizuotam profesiniam atstovavimui jvairiy organizuoty
ekonominio gyvenimo Saky. Apskritai, reprezentacinio parla-
mento pakeit.:mo ar bendrai kitoks valdZios organizavimosi me-
todas reisSkiasi ne tik teoriniais sumanymais, bet ir kai kuriais
konstituciniy jstatymy precedentais. Ir Sita tendencija reis-
kiasi dviem keliais. Vienas ty keliy mums jau yra Zinomas. Bii-
tent, tai yra tiesioginio te'sinés tautos valdymo tendencija. Tai
‘'yra vienas kelias, kuriuo yra kei¢iamrs reprezentacinio parla-
mento valdymas. Bet yra ir antras kelias, kurio jtaka Zymiai
auga. Sitas kelias yra parémimas vsldymo Sitais autonominiais,
korporatyviniais organizuota’s socialiniais junginiais, ypa¢ eko-
nominiais, profesiniais ir nacionaliniais. Visos §itos problemos,
kaip sakiau, neturésime progos ir galimumo i8z Gréti. Cion rys-
kiausia ir svarbiausia yra nacinonaliné autonomija, kurig buvau
kiek palietgs p/rmoje kurso dalyje. Apskritai, miisy laikais yra
Zymus susidoméjimas visuomene ir stipréjenéiais tos socialiniai
suskirstytos visuomenés soc’aliniais junginiais. RySki, auganti
‘tendencija yra grizti nuo demokratinio vienalypio, grynai kie-
kybinio masés désnio, ar bent greta $ito désnio paremti valsty-
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bés wvaldzios organizacijg, velstybés valdZios konstrukcija darc
ir kitu désniu, biitent, korporatyviniu, socialiniu pradu. Situo
atzvilgiu, gal dar ne visai subrendes, dar mums nepakankamai
¥inomas, bet jdomiis yra Italijos faSisty sumenyti konstituciniai
bandymai, remiami kaip tik korporatyviniu predu. Mes ¢ia pa-
liesime tik dalj Sitos srities sumanymuy, biitent, organizuoto pro-
fesinio atstovavimo jvedimg i konstitucine valdZios konstruk-
cija. ‘
Senai buvo ir yra daroma kritika parlamento, demokratinic
valdymo, ypac vieSojo fikio atZvilgiu. Nurodoma | tai, kad par-
lamentai nesugeba tvarkyti ypatingai svarbig ekonominio gyve-
nimo- sriti. Nurodoma j demokratinio parlemento diletantiSku-
ma Sitoje srityje, i jo arbitraliSkg kiSimgsi su savo istatymais
i tkio sritj, kuri yra labai jautri, kurioje skriaudos yra labai
skaudZios visuomenei. Be to, itas kiSimasis deromas profany,
nespeciclisty Zmoniy, daZniausiai nenusimananciy Sitoje srityje
ar visai kitokiais sumetimais vekianéiy. Taigi, sarySyje su Sita
kritika ir yra keliama tarp ko kita sumanymas antryjy profesiniy
parlamento riimy. Tai ypaé Duguit kelia, bet ne tik jis. Duguit.
jau 19o8 metais $itg mintj pradéjo kelti, turédamas galvoje kaip-
tik profesinius, bet ne tik vien profesinius veksnius. Kitaip sa-
kant, jis kelis mintj, kad greta Zemesniyjy riimy, atstovaujanéiy
masinio skadiaus veiksniui, biity sudaryti antrieji rimai profe-
siniam organizavimuisi atstovauti. Tokie riimai tikty ypac eko-
nominei valdymo srifiai. I3 dalies, keip pamatysime, Sitoje sri-
tyje nuo sumanymuy yra pereita i tam tkrus bandymus, i tam
tikrus precedentus. Tam tikrg jtaka Siuo atzvilgiu turi ir taip
vadinamojo sovnarhozo (soviet narodnogo choziajstva) prece-
dentas sovietinése valstybése. Tai yra tam tikras organas sov-
narkome, jtrauktas i bendrg centro valdZios organy sistema ir
turjs tikslg viesgji iiki normuoti. Sovnarchozas yra sovnarkomo-
orgenas, sudargs vieng narohomata, bet jis ir savaime sudaro taip
pat organg ir turi jstatymy leldZiamosios galios ir valdymo funk-
cijy vieSojo iikio srityje. Sovnarchozo precedentas, be abejo,.
turéjo jtakos j demokratiniy Europos valstybiy taip vadinamas
iikio tarybas, arba fikio riimus. Nors, antra vertus, Sitas pavyzdys
bent kiek ir varzo §itos institucijos veikimg, nes §itas pavyzdys
kaip tik kai kuriuose sluogsniuose kelia baimés kai dél Sitos ins-
titucijos, kaipo tam tikro mechanizmo, kei¢ianéio intuicing anar-
ching privatinés teisés fikio sistema, o tuo padiu ir Sitos sistemos
pagrindg — privating iniciatyva. Mintis, kurig reiskia Duguit,
-kad, vadinas, profesiniam organizavimuisi atstovauti biity suda-
ryti antrieji parlamento riimai, tokioje formoje dar néra jvyk-
dyta. Ji néra jvykdyta net ir sovietinizme reZime. Nors sovie-
tiniame reZime toks organas yra jtrauktas i valdZios organy sis-
tema su jstatymy leidZiamaja funkcija, bet vis délto tai yra pri-
klausomas orgenas. Zodziu, Sita mintis ligi §iol niekur néra jkii-
nyta: niekur profesinio atstovavimo institucija ligi Siol néra
ivesta. Yra tokiy valstybiy, kaip, pav., Rumunija, kur ir pro_ﬁevv*'
siniy organizacijy — iikio taryby — atstovai jeina j psrlaments,
bet tai tik tarp kity, visai nezymus skai¢ius. Taip buvo ir senoje:
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Austrijoje pries karg. Bet vis délto negalima pasakyti; kad
Rumunijoje yra ar senoje Austrijoje buvo antrieji riimai profe-
~ siniam organizavimuisi atstovauti. Taigi, ligi §.0l tokios insti-
tucijos niekur parlamente néra jvesta. Bet vis délto ji pradeda
steigtis i.r organizuotis. Ji pradeda steigtis ir organizuotis gre-
ta psrlamento tam tikroms funkcijoms. Tuo tarpu niekur, i§-
skyrus sovietines valstybes, Sita institucija, biitent profesinio
atstovavimo institucija, nejgijo jstatymy leidZiamosios galios;
‘net ir ekonominiy jstatymy srityje. Bet jau tris kompetencijas,
tris elementus, taip sakant, Sitos institucijos funkcijoje mes ran-
dame ten, kur ji yra lcb.ausiai iSsiplétusi, ypaé¢ Vokieéiy
Reiche. - sl

Pirmoji Sitos institucijos funkcija yra biiti ekonominés po-
litikos ekspertyzos organu valstybés valdzios sistemoje. Vadi-
nas, visi ekonominio pobiidZio sumanymai ir jstatymai turi pe-
reiti per §.t3 profesinés atstovybés organg ir turi biti iSklausyta
jo nuomoné. Sita nuomoné niekam néra privaloma, bet vis délto
§ita nuomoné turi biiti iSklausyta, be to negalima apsieiti. Vadi-
nas, ekonom:nés politikos privalomas ekspertyzos organas vals-
tybés valdzZios sistemoje tai yra pirmas Sitos funkcijos elementas.

Antras elementas — ekonom!niy jstatymy iniciatyva ir daly=
vavimas ty jstatymy svarstyme parlamente per savo atstovus;
per savo delegatus, taip, kaip tai daro ministeriy kabineto nariai.

Trecirs elementas — vieSojo iikio kontrolé ir jos tvarkymas
arba administracija. Tai §itose trijose funkcijose mes §itg insti-
tucija jau randame kai kur jkiinyta. Sita institucija, kaip jau
sakiau, gavo iikio teryby, arba iikio riimy, vardg. Kai kur ji
vadinama tikio taryba, kai kur fikio riimais. AS sakiau, kad zZy-
mios jtakos &ia turi soviety sovnarchozo pavyzdys, todél aréiau

- soviety Rusijos Sita institucija vadinama fikio riimais, nes ¢ia
bijoma taryby pavadinimo, o toliau nuo soviety Rusijos ji vadi-
. nama fikio taryba. Sitos institucijos precedentai buvo ir seniau
zinomi, bet tada tai buvo visai kitokio pobiidzio. Jei tas kur ir
buvo, tai buvo organas, kuris jokios nuolatinés kompetencijos
neturéjo. Jei vyriausybé nori — atsiklausia, jei nenori — neatsi-
klausia, o jokios pestovios kompetencijos neturéjo. Taip pat Sita
institucija nebuvo konstituciné institucija, nes ji niekur konsti-
tucijose nebuvo fiksuota. Po didziojo karo $ita institucija pra-
déjo pléstis ir jau pirmi precedentai atsirado. Sitas precedentas
. penkiose valstybése reiSkiasi: Vokiediy Reiche, Lenkijoj, SHS,
Lietuvoj ir Airijoj. Mes 8iek tiek paanalizuosim Sitos institu-
cijos konstrukcija ir jos kompetencija kiekvienoje Sity penkiy
valstybiy.

Daugiausia iSsiplétusi, geriausiai sutvarkyta ir apskritai
kompetencijos ir organizacijos atzvilgiu ryskiausia 8i institucija
yra Vokiediy Reiche. Jos pagrindan ten dedamos iikio tarybos,
kurios sudaro visg organy sistemg. Jos pagrindan padétas pro-
fesnio ir klasinio darbo veiksnio organizavimasis. Organizeciné
Sitos institucijos sistema Vokie&iy Reiche yra tokia. K{ek.yié-

noje jmonéje privalomai sudaroma taip vadinamoji Darbininky



Taryba, kuri susideda i§ tos jmonés darbininky ir tarneutojy
atstovy. Visa valstybé yra suskirstyta ekonominémis arba iikio
apygardomis. Kiekv.enoje iikio apygardoje sudaroma Apygar-
dos Darbininky Taryba, kuri susideda i§ jmoniy Darbininky Ta-
rybu atstovy. Be to, kiekvienoje apygardoje, greta Apygardos
Darbininky Tzrybos, sudaromos Darbdaviy Apygardos Tarybos
jvairioms profes.joms: prekybos, pramonés, amato, Zemés iikio
ir kitos apygardos tarybos. Yra taip pat ir laisvyjy profesiju’
tarybos: jvairios advokaty, gydytojuy ir t.t. tarybos. Visy ty jvai-
riy apygardos taryby ststovai, kartu su vartotojy atstovais, su-
daro Apygardos Ukio Taryba. Paskui, Apygardy Darbininky
Tarybos per savo atstovus sudaro Reicho Darbininky Taryba,
0 apygardy Ukio Tarybos per savo atstovus sudaro Reicho Ukio
Taryba, kaipo federacinj centro organa. Reicho Ukio Taryba turi
savyje visas tris minétas funkcijas. V.si sumanymai, liecian-
tieji ekonoming politika, vyriausybés i§ anksto privalo biiti jne-
gmi j Reicho Uk.o Taryba jos nuomonei 1sklausyt1 Vadinas,
Situo atZvilgiu Reicho Ukio Tarybos nuomonés privalo biiti at-
siklausta. Be to, jau ¢ia yra antras kompetencijos elementas,
Re.cho Ukio Trryba pati gali kelti jstatymy sumanymus. Tiesa,
ji negali s7vo sumanymy tiesiog parlamentui siysti. Ji turi, taip
sakant, ne savarankiska jstatymy iniciatyva, bet vyriausybés ini-
ciatyvoje, nes vyriausybé Sitos tarybos ineStuosius sumanymus
privalo jneSti i parlamentg. Jeigu vyriausybé ir nesutinka su
Sitais sumanym:is, ta. ji vis tiek privalo jneSti juos j parlamentg,
tik kartu ji parelskla ir savo nusistatyma. Tuo bﬁdu, visos ista—'
tymy iniciatyvos Zymés yra, tik ne betarpiSkos iniciatyvos lt‘
tik ekonominiy jstatymuy srityje. Be to, Reicho Ukio -~,
gali betarpiSkai ginti savo sumenymus parlamente per savo at-.
stovus. Ne per vyriausybe, o betarpi§kai. Gali atsitikti net
taip. Reicho Ukio Taryba gali jnesti sumanyma, su kuriuo vy-
nausybe nesutinka. Tada vynausybe parlamente galés pneémﬂ
tis Sitam jstatymo sum:mymul, o Uk o Taryba galés ginti ir
remti tg jstatyma. Ir jei tarybai pavykty jtikinti parlaments ir
pravesti savo sumrnyma, tai tada gali baigtis net kabineto pra-
laiméjimu. Jei kabinetas aiSkiai ir kategonskal pa51sakys pries
kurj lstatymo sumanyma, o parlamentas ji vis tiek priims, tai
tuo paé.u, einant parlamentarlzmo désniais, vyriausybei bus pa-
reikstas nepasitikéjimas ir ji turés atsmtatydmtl Tuo biide
Reicho Tkio Taryba, nors netlesxoglmax, bet vis deélto gali net
vyrlausybe; nugaléti. Toliau, vieSojo iikio kontrolés ir adminiss
tracijos funkcqa Vokietijoj turi ypatmgos reik§meés, sarys AL
su numatytomis konstitucijos ir i§ dal’es ]au 1vykus1om1s vie:
Sojo iikio tvarkymo formomis. Ten yra jvairiy sikio Saky ir or:
- gany, socializacijos pamatais nustatytq Be to, labai jdomi yra
konstituciné institucija — priverstina jvairiy tkio saky savi-
~valdybe. Tai néra pilna socializacija. | Imonininkai paliekami,
bet i§ visy vienos Sakos organy — VokletlJO]e tas ;vykdyta
dél angliy pramonés, bet konstitucija numeto, kad ir kiekvienoje
iikio Sakoje tai gali biiti — gali biiti sudaryta tam tikra tos k10
gakos savivaldybée. Tuo badu, 1mon1nmka1 lieka, savininkal
lieka, bet jie i§ tikryjy virsta tiktai tam tikros priverstinos kopé:
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racijos ar savivaldybés nariais. - Visa pramoné yra ty organi}
reguliuojama: duodami nurodymai, nustatomos kainos, Zodziu,
viskas yra p? ios sav.valdybés tvarkoma. Vadinas, ne kiekvie-
nas jmonés savininkas drro, ka! p uzsimano, bet yra prlverstma
savivaldybé. Tai néra nusavinimas, ar socializacija, nes savi-
ninkai néra paSalinami, o tik sudrro sui generis koperacija, bii-
tent, jmoniy koperacija, kuri visas jmones valdo. Visos §itos
organizacijos prieSakyje stovi irgi Reicho Ukio Taryba. Bent
gali stovéti, konstitucija tokig funkcija jai paveda.

Sita institucija yra jdomi ypa¢ tuo ir ypaé tas nauja yra
joje, kad &ionri organizuotiems autonominiams socialiniams jun-
giniams pavedama ne tik tam tikra galia tvarkyti reikalus ne tik
tos srities, kuria valstybé, taip sakant, nesiinteresuoja ir pati
ja nesirtipina. Mes Zinome, kad yra tokiy reikaly, kuriais val-
stybé nesiinteresuoja ir paveda juos riipinti jvairioms autonomi-
néms organizacijoms. ‘Mes Zinome taip pat, kad yra ne tik te-
ritoriniq futonomijy, bet ir socialiniq, pav., nacionaliné autono-
mqa, baznytiné autonomija ir kitokiy socialiniy Junglmq auto-
nomija. Vadinas, valstybé tam tikrais reikalas nes1rupma, ne-
siinteresuoja jais. Gal biit kartris tik dalj 1éSy paveda Sitiems
reikalams, bet rﬁpinti ju'os palieka organizuotiems ir autono-
miskiems socialiniams junginiams. Zinoma, po bendra valstybes
priezilira, kad nebiity nusmengta velstybés jstatymams. 3

Jeigu sitie Gikio riimai, ar Gikio tarybos, biity tik tokios rii-
§ies autonom’nés organizacijos, tai ¢ia nieko naujo nebiity. Bet
dalykas tas, kad Sitiems organizuotiems autonomiSkiems socia-
linirms junginiams yra pavedama tam tikra valstybinés funk-
cijos dalis. Valstybé jsileidzia juos j savo funkcija, | savo galia,
iveda juos i savo valdzios sistemg ir paveda jiems tam tikra kom-
petencijag bendroje valstybés funkcijoje. Tuo biidu, Sitie orga-
nizuoti socialiniai junginiai kaipo tam tikri vslstybés organai
atlieks tam tikra valstybinés funkcijos dalj. Sitas dalykas Sioje
institucijoje yra naujas ir, tarp ko kita, todél ji tenka turéti gal-—
voje ir specialiniai atsizitiréti j Sitg institucija.

AS sakiau, kad ligi Siol §i institucija, kaip tam tikras padioje
konstitucijoje numatytas orgenas, yra tik penkiose valstybése:
Vokie¢iy Reicho konstitucijoje, Lenkijos, SHS, Lietuvos ir Ai-
rijos konstitucijose. Plaéiausiai, kaip sakiau, ir konstrukcijos
ir kompetencijos, arba funkcijos, atzvilgiais, §i institucija yra
organizuota Vokietijoj.

Lenkijoj ji yra jau siauresné. Cis Sios institucijos kon-
strukcija ne taip iSplésta, kaip Vokietijoje. Vokietijos valsty~
"bé, ka'p matoma, yra'suskirstyta dikio apygardomis. Kiekvie-
noje apygardoje yra visa eilé jvairiy profesiniy teryby ir, be to,
kiekvienoje apygardOJe yra sudaroma Apygardos Centro Ta-
ryba.” Vadinas, i§ jvairiy atskiry profesiniy taryby susidarp;
teip sakant, federaciné apygardos taryba Ten ypac iSplesta.
yra darbininky tarybiné organizacija. Ji pras1deda jau kiek-
vienoje jmonéje, apygardoje darbininky taryba jau yra federa~
cinis organas. Peskui- Sitas federacinis darbininky organas;
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Apygardos Darbininky Taryba, jungiasi su kitomis jvairiy pre-
fesijy pirmnémis tarybomis. Be to, éia ypal yra pabréZtas
laisvyjy profesijy organizavimasis, kuris irgi sudaro ctskirus
riimus apygardoje, o taip pat ir vartotojri Toliau s1tq apygardy
tarybq, kurios, kaip sakiau, yra federsciniais organaxs, federaci-
nis organas virsta Reicho Ukio Taryba, jau visam reichui, visai
valstybei Lenkijoje konstrukcija néra tiek isplesta Ten Sios
riSies organai vedinami iikio riima’s (Kaip tik aréiau sovnetq,
Rusqos, tei pavadinimas ,taryba“ pakexc amas pavadinimu ,,rii-
mai“, nes bijomasi Zodzio ,teryba“. Tas pats ir Lietuvoj, SHS,
Vokietijoj ir Airijoj vadinama tarybom’s). Lenkijoj néra fikio
apygardy, néra atskiry apygardy tikio riimy — nei bendrq apy-
gardos riimy, nei 2tskiry profesijq Ten i§ karto tie riimai at-
siranda tik centre. Centre yra visa eilé atskiry riimy, sudaryty
profesxjomls Ten Sie riimai darbo ir darbininky sgvokomis re-
miami, greta jvairiy profesijyu. Konstitucija ten numato Sias
profesijas: Zemés iikio, prekybos, pramonés, smaty, samdomojo
darbo. Vadinas, greta darbininky, ir kiekvienai Sitai Sakai, t. y.
zemeés iikiui, prekybai, pramonei, amatams, samdomajam drrbui,
irgi gali biiti sudaromi riimai. Visy 8ity atskiry riimy federa-,
cinis centro organas yra Vyresnieji Respublikos Ukio Rimai.
Einant Lenk jos konstitucija, Sitiems Vyresniesiems Res-
publikos Ukio Riimams sudaroma konstrukcija ir pavedama tos
kia kompetencija. Pirmiausia, mes ¢iz nematom , kad darbinin-
ky tarybos biity iSpléstos pradedant nuo k'ekvienos jmonés. To-
liau, néra iSplésta laisvyjuy profesijy specializacija. Tiesa, ten
pasakyta: Zemés iikio, prekybos, pramonés, smaty samdomojo
darbo ,,ir kiti rimai“. Taigi, ,ir kiti, Zinoma, galéty biiti ir
laisvyjy profesijy riimai, bet tas néra numatoma kaipo biiteny-
bé. Vadinas, jie gali biiti, bet g° li ir nebiiti, tai jau jstatymy
leidéjo dalykas. Nematome mes ¢ia ir dar vieno veiksnio, kuris
Vokietijoje yra jvestas i 3ig orgrnizac!jg, biitent, nematome var-
totojy organizacijy taryby. Cia vartotojei kaipo tokie visai
nejtraukti i bendrg organizacijg vieSajam ukiui atstovauti ir
tvarkyti. Ir federacija taip pat yra ne apygs rdy organizacijy,
bet profesqu Vokietijoje jvair.os profesmes tarybos federas
cija pirmiausia sudaro apygardoje, o centre jos sudaro Jau antri-
ne federacqq, o Lenkijoje i§ kerto kiekviena profesija jau tun‘
savo centra ir paskui tie centrai sudaro federacija.
Kompetencijos atzvxlglu éia skirtumas, palyg nti su Vokie—
tija, biity maZesnis. Bet vis délto, atsizifirint j placiai leidZiama
Vokletijoje socializacija tikio srityje ir visy Gikio 3aky pnverh
tina srvivaldybe, Lenkijoje Sitos institucijos kompetencija :
silpnesné. Ten konstituc'nis $itos institucijos bendradarbiavi=
mas su vyriausybe nustatytas dv.em atZvilgiais, biitent, vie$oj
iikio tvarkymo — plansvimo ir ekonominiy jstatymy sumanymy
srityje, kitaip sakant, leidZiama dalyvauti vyriausybés iniciaty-
voje Sioje srityje. Ten néra skyrium pasakyta apie privaloma
8ity riimy atsiklausima visais ekonominiais klausimais. Ten nera
paminéta ekonominé ekspertyza, bet vis délto tas jeina j vieSojo
iikio tvarkymo sgvoka, i bendradarbiavimg su vyriausybe vie-



$ojo iikio tvarkyme. Taigi, galima sakyti, kad &ia tes apima ir
$ity rimy nuomonés atsiklausima vieSojo iikia reikalais. - Ta-
&iau pati §ito tvarkymo plotmé Lenkijoj yra kitokia; Cia néra
numatyta iikio Saky socializacijos, néra numatyta ir tos priver-
stinos savivaldybés atskiroms ikio §ckoms valdyti, kaip tas
yra Vokietijoje.. Vokietijoje, pav., tokia sritis, kaip angliy
pramoné, yra ne atskiry jmonininky skyrium tvarkoma, néra
tvarkoma kokio nors juy laisvei sudaryto tresto ar sindikato,
bet yra tvarkoma jyjy savivaldybés, jstatymo .keliu. sudarytos
. ir priverstinos. Visa kontrolé, visas, taip sakant, &ita darbo
vedimas koncentruojasi Sitoje organizezcijoje. Lenkuo;e tokiy
-viefojo iikio Saky tvarkymo formy néra. Tuo paéiu ir bendra-
.darbiavimas su vyriausybe vieSojo iikio tvarkyme néra 'tiek
platus, ne tiek toli siekia, kaip Vokietijoje.

Toliau eina SHS konstitucija. Ten 3ita institucija vadi-
nasi. iikio taryba. Konstitucija ten visai nenumato prgrindi-
niy to profesinio organizavimosi organy, o kalba tik apie cen-
tro’ organg. Kaip tas organas turi biiti sudaromas, kenstitu-
cija to nenustato. Vokietijoj ir Lenkijoj konstitucijoje numa-
tyti ne tik vyriausieji organai, vadinas, ne tik Vyresnieji Res-
publikos Ukio Riimai Lenkijoj ir ne tik Reicho: Ukio Taryba
Viokietijoje, bet ir tie pirminiai organai, i§ kuriy susidaro’ vy-
riausieji organai, irgi jeina j konstitucija. SHS kenstitucija’ to-
kios schemos nenustato. Ji kalba tik apie centro organg —
Ukio Taryba, kurios sudarymo biidg ir kompetencijos nustatyma
paveda jstatymy leidéjui. Ji sako tik, kad tkio taryba steigia-
ma socialiniams ir ekonominiams jstatymsms rengti arba ruos-
ti. Taigi, d¢ia irgi yra iniciatyvos suteikimes: Sioje 'srityje.
Bent yra gelimumo manyti, kad pavedmias ruosti socialinius
ir ekonominius jstatymus suteikia Sioje srityje }staty'mq 1mcxa-
tyvos galios.

Lietuvoje yra Ukio riimai. Cia jy kompetenclja ir konstruk-
«cija, ype¢ konstrukcija, kompetencija gal kiek siauresné, yra pa-
nasi j} Lenkijos konstrukcija. Apskritei, visas skyrius apie tikio
riimus Lietuvoje yra beveik pasiskolintas i§ Lenkijos konstitu-
cijos; tik Siek tiek maziau, Siek tiek siauriau tas yra jvesta.
. Lietuvoje irgi numatoma atskiry ukio sri¢iy savivaldybe, at-
skiri ruimai. Biitent, yra numctomi Zemés uikio, prekybos ir
pramonés ir darbo riimai. Federacinio centro organo visai
néra. Be to, ir Sity riimy specializacija yra mazesné, kaxp
Lenkijoj. Lenkijoj yta skyrium prekybos, skyrium: pramonés,
~ Zemés ukio, amaty ir samdomojo darbo riimai. Tas skirtumas
aifkinamas apskritai ekonominio iSsivystymeo skirtingumu. Lie-
tuvoje yra maZesnis ekonominis iSsivystymas, todél ir profesi-
- né diferenciacija atskiromis fikio Sakomis silpniau yra iSplésta
kaip Lenkijoje. Lietuvoje pramoné lebai silpna, tai- gal ir ne-
‘biity reikalo skyrium steigti pramonés ir skyrium prekybos ri-
mus. Paskui, néra ir tiek rySkaus fabriky proletariato, nes
- pramoné. silpna. Todél Lietuvoje samdomas darbas aréiau
amaty stovi. Be to, Lietuvoje néra taip pat grieztos, kategoris-
kos diferenciacijos tarp smulkaus savininko darbe ir samdo-
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mojo ‘darbo ‘veiksnio. Todél darbo riimai spima ¢ia ir amatug
ir' samdomajj darba, nors ty darbo rimy ligi Siol dar nera 1
Tadiau 22 mety konstitucija vis délto juos numato.

"Kompetencijos atzvxlglu visi Sitie réimai yra atskiri ,nes
Lietuvoje Sitie organai jokio federacinio centro organo nesuda--
ro. Ju kompetencua Lietuvoje, kaip ir Lenkijoje, nustatyta pa-
sakant, kad juy bendradarblavxmq su valstybes valdzia, normuo~
jant iikio gyvenimg, nurodo 1statymas. Sitoje tezeJe irgi gludi
gallmumas dalyvauti 1statqu iniciatyvoje, nes i normevimo
s:;vokq ieina kaip tik ir jstatymy leidimo sgvoka. Bent gallm
manyti, kad pasakymas ,,normuOJant tikio gyvenimg“ apima ir
delyvavima vyriausybés iniciatyvoje. Lietuvoje mes dar Klax-f

ciné mstltucua, nes ji yra numatyta Klalpedos statute.
gana pladiai ir ryskiai yra pareikStg Sios tarybos kompetenCl‘
ja. Biitent, prie§ galutinj balsavimg seimelyje yra nustatytas’
prwalomas atsiklausimas ekonominés tarybos nuomonés dél
vxsq finansiniy ir ekonominiy jstatymy. Vadinas, prie§ galu-'
tinj sprend’ mg biitinai reikia atsiklausti Sitos Ekonominés Ta-
rybos nuomonés. Vadinas, ¢ia irgi yra kaipo privalomas eko-'
nominis ekspertyzos organas fmensmlq ir ekonominiy lstatymtg.’
leidimo atzvilgiu.

Pagaliau, paskutme konstitucija, kurloje Sita lnstltucdm
randasi, yra Airijos konstltucxja. Ten Sita mstxtucha vadina~-
ma {ikio tarybomis. Ten, kaip ir Lietuvoje, néra centro organe,.
yra tik atskiros profesmes tarybos. Be to, Airijos konstitu-'
cijoje Sita institucija neturi tokio kategoriSkumo, kaip kitose
konstntucqose, hes ten konstltucua tik leidZia steigti tokias ta-v
rybas, ‘bet ]q steigima ar neste’gima paveda jstatymy leidéjui.’
Bet jeigu jau tokios tarybos bus 1ste1gtos ;statqu leidziamuo-
ju keliu, tai tada Airijos konstitucija i3 snksto Joms jau nusta~
to kompetenctjq Airijos konstitucijoje Sios institucijos at-'
zvilgiu ypatinga yra tas, kad Airijos konstitucija leidZia Sitoms
taryboms nurodyu dollrean (zemesme_u Alr.]os parlamento,n
rumal) kandidatus 1 ministerius; bet ne j visus mi mster:us, [
tik i tuos, kurie nejeina j ministeriy kabinetg, nes A'rijoj yra
ministeriai, kurie dalyvauja ministeriy kabinete, ir ministeriai,
kurie néra ministeriy kabineto neriais. Taigi, Sitos tarybos Airi-
joje gali rekomenduoti ministerius, nejeinandius i ministerig
kabinetg. Be to, Airijos konstitucija leidZia, kad tie m’niste-*
riai ‘blity ty taryby nariai. Siaip Au'l]os konstitucija reika-
lauja, kad ministeriai blity doreino nariais, bet mmxsterlal, nej-
mantieji j kabineta, gali biiti ir iikio taryby nariri. Kai dél tkie"
taryby kompetencxjos Airijoj, tai galima spresti apie tei i§ vx
tos, kuria uzima stralpsmax, lie¢iantieji dkio taryby orgamz )
cijg. -Bitent, Sitie stralpsmal yra tarp straipsniy apie istaty-*
my lexdlmq Tei i8 to tenka daryti lsvadq, kad ta mstltuci]
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tg 'imliﬁtucijq AS jau pirma nurodiiau, kokiu atzvilgiu ji yra
gvarbi ir kokiu atzwlgm sudaro nauja konstltucme_]e texse]e
valdzios konstrukcuos srityje. Be to, reikia pam!néti dar ir
tas, kad Sita institucija penkiose’ konstltucuose, o ypa¢ keturior.
se, nes Airijos konstitucija leidZia ja steigti ar nesteigti, yra.
konstituciné. Vadinas, ne taip, kad gali biiti ir gali nebiiti, bet:
jtraukta i konstitucija ir jos panaikinimas gali biiti stliktas tik
konstitucijos pakeitimo tvarka. 8i institucija ne visur, net ir
ten, kur ji yra jtraukta j konstitucija, dar yra jkiinyta. Kar-
tais ji tyCia ne- tik neplefiama, bet ir visai neorgznizuojama.
Tas yra dél tam tikro Sitos institucijos gminingumo su sovnar-.
chozu; dél tam tikros jtakos, kuria sovnarchozas daré i Sitos.
mstltucuos atsnadlmq Europos kontinento konstituc: jose, kai,
kuriems veiksniams ji yra jtartina. Del Sios priezasties §i in-
stitucija néra pilnai iSplésta net ir tose valstybése, kuriy kon-
stitucijose yra paminéta. Sakiau taip pat, kad su Sita institu-
cija net ir moksle jungiasi sumanymsi sunaudoti Situos profe-
sinius organus antryjuy parlamento rﬁmq konstrukcijai. . To-
kioje formoje $i institucija 11g1 Siol néra jkiinyta.

‘Dabar tenka ziiiréti sovietinis reZimas. Bet kol pradesxme
pati Sitg reZimag zifiréti, mum teks padaryti kelics pastabas ap-
skritai apie tai, ko siekia toji partija, kuri §ita rezimg nustaté.
ir kuri, reikia pasakyti, ta sovietinio rezimo valstybe jkiire..
Kaip nacionalinése valstybése nacionalinis veiksnys valstybe.

- steigia ir tvarko, taip sovietinio reZimo valstybé yra tam tikros.

partijos jkurta ir tvarkoma. Todél mums reikés atsizitiréti. g
tai, kokie yra Sitos partijos siekimei, ko ji nori pasiekti ar kg
ji. buvo uzsimojusi pasiekti lkurdama sovietinio rezimo valsty-:
be. Mes pamatysime, kad ji buvo uZsimojusi Sios valstybes
ikfirimu pana’kinti padig valstybe. Jos jkurtoji valstybé turéjo.
biiti paskutiné valstybé, kuri turéjo visiSkai isncikinti patj pa-.
gnndq, pati txtulq valstybés kaipo tokios. Ta'gi, i§ vienos pu-.
sés, pastaraisiais laikais, 19- me, ypa¢ 20 amZiuje, mes matom,
valstybés konsolidacijos fenomeng. Mes matom, ked valstybi-
né socialin'o bendravimo forma ne tik nerodo tendencijos iS+
nykti, bet kaip tik stipréja, kaip tik yra Zymés jos konsolidavi-
mo, jos didesnio pastovumo. Nacionalinis veksnys, kuris ypaé
rySkus 19 ir 20 amzZ., veikia kalp tik valstybes konsolide cqos,
valstybés stiprinimo kryptimi. Tiesa, visa eilé valstybu; §iuo-,
veiksniu buvo suardyta, bet jy vieton iSaugo nauJos valstybeés,
kurios yra tam tikry nacionaliniy gaivaly yps¢ branginamos,.
palalkomos ir stiprinamos. Antra vertus, be Sito, mes. matom.
ypatinga konsolidacija, ypatings stlprlmmq velstybinio socia-
linio bendravimo metodo tokioje srovéje, kaip faSizmes, kuris;
t3 valstybml momenta socialiniame bendravime ypatingai stip-,
rina, Greta Sito praceso mes matome nuolat pasikartojancias.
ir augantirs pastangas sudaryti tuo paclu valstybiniu metodu,
ir tarpvalstybine pastowa organizacija. Terpvalstybinis . ben-,
dravimas ligi Siol vyko ir tebevyksta anarchiniu metodu, bet
nuolat auga pastangos s:tq tarpvalstybinj bendravima suorga-—.
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nizuoti ir sutvarkyti valstybiniu metodu. Sitos pastangos ligi
#iol reiSkiasi dviem biidais. Vienas biidas yra imperialistin
1metodas, kitas — federacinis metodess. Vienas, 'vadinas, sten-
giasi pavesti atskiras valstybes Sitame tarpvalstybiniame ben-
«dravime kuriam nors vyresniam veiksniui ar kurios nors vie-
nos valstybés hegemonijai, kuri virsty imperiumu. Tai yra to-
kia forma, kuri buvo senovés Romoje realizuota. Ten buve pa-
laikomi pasaulme]e valstybe_]e, taip sakant, quasx valstybiniai
paderai, bet visiems buvo viena, priverstinu imperiumu parem-
‘ta hegemon ja. Biitent, tai buvo taip vadinama Pax Romana.
Penasi | Pax Romana tarpvalstybiné imperialistiné konst-
rukcija miisy laikais yra taip vadinama Pax Britanica Anglijos
&omm_)onq imperijoje. Ten irgi néra federacijos, ten
visa eilé valstybiy sujungta Anglijos hegemonijoje. Tai:
yra imperalistiné tarpvalstybiné konstrukcije. Ji neapima
wvisy valstybiy, bet visa eilé valstybiy yra jtraukta ij
#ita organizacija, kurios prieSakyje stovi viena velstybé, Ki-
tas metodas yra federacijos metodas. Ligi Siol stambesniame
mastabe jis néra jkiinytas. Yraz federacijos, bet tai tik tokiy
smulkiy valstybéliy, kaip Sveicarijos kantonai, kaip USA Statai,
bet platesniu mastu tarpvalstybinis bendravimas sutvarkyti
federacijos metodu ligi §'ol nepavyko. Misy laikais didziau-
sias, grandiozinis, taip sakant, bandymes Siuo atzvilgiu yra pa-
darytas kaip tik sovietinése valstybése. SSSR dero tokj gran:
diozinj bandymga paremti keliy vslstybiy tarpusavi bendravima
federacijos désniais ir turi kaip tik mintj praplésti Sit3 SSSR
federacijg i visuotine federscijg, apimandia visas valstybes, vir-
tusias sovietinémis valstybémis. Vadinas, siekia praplésti
ta federacija ir | tas valstybes, kurios ligi Siol yra nepri-
klausomos. Pavyks ar nepavyks Sitos federacijos désniai i§.
SSSR praplésti j kitas valstybes priklauso nuo to, ar sovietinis
rezimas kitose valstybése bus priimtas kaipo elementas tam tik-
ro platesnio socialinio bendravimo pertvarkymo sumanymo. Bet
jau ir pacioje SSSR sitas federscinis bandymas i$ tikryju nepa-
vyko. AS vieng kartg buvau kiek palietes Sita klausimg, nuro-
dZlau, biitent, kodél SSSR federacija yra ikreipta. Bitent, ten
visy sufederuotq valstybiy organy bet kurie aktai gali biiti pa-
“miaikinti vieno centro organo. Be to, ten sufederuotos valstybes
dalyvau]a ne vyriausiame S$itos iSkreiptos federacijos organe, o
tik pnklausomame _
Be Sity bandymy sudaryti tarpvalstybing organizecijg, ar
tai imperialistiniu ar federaciniu metodu, pastaraisiais laikais,
jau po didZiojo karo, mes matom dar viena bsndyma, biitent, t.
y. tauty sajunga. Cia yra bandymas sutvarkyti tarpvalstybini
bendravimg ne imperialistiniu ir ne federaciniu désniais;, bet
k_onfederacijos désniu, kitaip sakent, sutartimi tarp valstybiy.
Bet ir §ita mintis ten yra iSkreipta. IS dalies tas yra nukreipta
i taip vadinamos entantos, arba keliy st:presmq;q valstybiy,
nnpenalxzmq Sita orgrnizacija yra paremfa quasi imperialis-
tine konstrukcxja Tas yra ne tik deél to fakto, kad tos valsty-
bés yra stipresnés, bet ir palioje konstitucinéje, taip sakant,
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tautu sgjungos konstrukcijoje tas reiSkiasi. Biitent, dalyvauti
tauty sgjungos taryboje turi privilegijos tik kelios valstybés,
kurios laiméjo pasaulinj karg. Sitos valstybés nuolat yra tauty
sgjungos taryboje, o kitos valstybés tik rinkimais ten gali pa-
tekti. 8ita privilegija stiprosios vzlstybés naudojasi todél, kad
biity apdrausta, taip sakant, jyu hegemonija §itoje organ.zacijoje.
Taigi ¢ia iSkeltas konfederacijos désnis, bet i§ tikryjy jis néra
itlaikytas. Taciau ¢ia-mums sverbu nurodyti j tai, kad, i§ vie-
nos pusés, eina konsolidacija valstybés kaipo tokios, vadinas;
kaipo priverstinio. suvereninio teritorinio junginio, kuris tvar-
ko visa socialinj bendravimg tam tikros teritorijos ribose, ir,
be to, nuolat auga tendencija ir tarpvalstybinj bendravimg irgi
valstybiniu metodu sutvarkyti. Bet i§ kitos pusés, greta Sitos
valstybés stiprinimo tendencijos, kyla ir teritorinés anarchijos
idéja. Abi 3itos tendencijos eina lygiagreéiai. Teritoriné anar-
chija visiSkai nereiSkia kazin kokio chaoso, kaZin kokio bet ku-
rios organizacijos sunaikinimo ar visiSko griZ mo j taip vadina-
' mg gamtes prdétj, apie kurig kalbéjo 18amz. filosofai. Tiesa, yra
ir tokiy anerchijos sroviy, kurios i§ tikryju svajoja apie tokig
absoliuting kiekvieno Zmogaus laisve  ir apie absoliutinj jo su-
verenuma. Bet ne Sitos srovés mums ripi, ne apie Sity sroviy
idéja tenka kalbéti, ne su jomis riSasi ta idéja, kuri yra padéta
sovietiniy valstybiy pagrindan. Teritoriné ansrchija tai ‘yra
teritorinés valdZios atmetimas, tai yra panaikinimas suvereninio;
vieSpataujancio junginio — valstybés, ir pakeitimas k!tokiu pa-
grindiniu junginiu, kuris remtys lrisvo social nio organizavi«
mosi désniu. Tuo padiu, Zinoma, biity ir socialin’o organizavi-
mosi metodo pakeitimas, biitent, biity pakeitimas imperiumo
metodo laisvo biir'mosi ir susibiirusiy tarpusavie kompromiso
metodu. Kitaip sakant, vietoj imperiumo prado biity nustatytas
sutarties przdas. Tuo biidu, negatyviné teritorinés anarchijos
pusé yra valstybés, arba, kitaip sakant, teritorinés valdZ os pa-
naikinimas. O pozityviné jos pusé reiSkiasi tuo, kuo manoma
pakeisti valstybé, vadinas, nrujuoju désniu, kuris manoma jvesti
vietoj valdZios désnio, nauju, taip sakant, socialinio bendravimo,
arba visuomenés, status. Cia yra siilomi du metodai arba du,
teip sakant, status, kuriy vienas viena sifilo valstybei pakeisti,
kitas — kita. Biitent, vienas vietoj suvereninés teritorinés vals-
tybés siilo suverening komuna, o kitas — suvereninj sindikata.
Tam atatinka ir dvi teritorinés anarchijos srovés, buitent, taip
vadinamas revolsindikalizmas ir komunizmas.

Revoliucinis sindikalizmas vieton suvereninés valstybés
arba, kitaip sakant, vieton priverstino teritorinio socialinio jun-
ginio, paremto socialiniy grupiy er socialiniy velksniy nely-
gybe, o anarchinés srovés mano, kad socialiniy grupiy nelygybe
reiskiasi tik t. v. socialiniy klasiy nelygybe: tai vietoj to pri-
verstinio teritorinio junginio, paremto socialiniy veiksniy nely-
gybe ir valdanéiyjy ir valdomyjy suskirstymu, sifilo ir numato:
laisva suvereninj sindikatg. Sindiketo vardu ¢&ia suprantamas
profesinio Zmoniy biirimosi, organizuotas, save,valdantis viene-
tas ir manoma, kad tai esgs biisimasis politinis vienetas, kuris
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nesgs 'réikalingas teritorinés valdZios. Sindikatai, ' s1a " tegs
rija, turi visy kvalifikacijy patys Zmdniy gerove aprﬁ-
pinti. ‘Sindikalizmas ypa¢ i3siplétes Pranciizijoje, i$ da’
lies ir [Italijoje. Ten sind katy vardu yra steigiamos
profesinés - organizacijos. Tie sindiketai, arba profesi- -
niai junginiai, tvarkysia atsk'ras iikio ‘ir gamybos sakas
Zinoma, numatoma yra, kad reikalingi kokie nors organai'san-
tykiams tarp $!ty sindikaty tvarkyti. Biitent, numatoma, kad
greta susiskirstymo sindikatris, kurie sudarys pagrindinius
laisvés vienetus, suvereniskai tvarkandiuos’us savo veikimo sri-
tyje, bus sudaryta tarpsmdxkallne, quasi federaciné centrmé
valstybé, bet be imperiumo. Vadinas, ne centro valdZia, ne cen~
tro vyriausybé, o tik informrcijos, registracijos, ikio planavime:
biurokratiSkos technidkos jstaigos. Be 8ity biurokratisky tech~ |
niSky jstaigy turéty biiti dar tarpsmdxkalxmax kongresa’, kaxpo 3
tarpusavio sindikaty bendravimo organai, nes kiekvienas s'ndi~
kates, zinoma, negali veikti be pasitarimo su kitais s'ndikatais:
Sitie tarpsindikaliniai kongresai biity panasus i tarpvalstybi~
nius kongresus ar konferencnjas, bet ne j federacinius parla<
mentus. Sitie kongresai susidéty i$ sindikaty atstovy, ve'kianéiy
imperatyviniu mandstu. Patys tie kongresai jokio imperiumo-
neturéty. Tie tarpsindikal'niai kongresai nedaryty jokiy pri-
valomy nutarimy, kurie biity privalomi sindikatams, ' dalyvau-
jantiems kongresinéje orgamzacuo;e, nelexstq jokiy 1statqu, 3
bet tik svarstyty delykus bendrus jvairiems sindikatams ir te
svarstymo iSdavas protokoluoty, taip, kaip tas yra daroma tarp<
valstybinése - konferencijose ar kongresuose. Tokie protokolair
nesudaro jokiy jstatymy, jokiy privalomy normy ir yra reika<
lingi, pirmirusia, kiekvieno atstovo sutikimo. Sakysim, jei ku«
rioje tarpvalstybinéje konferencijoje bus 3o atstovy, i§ kuriy
20 sutiks su kuriuo nors nutarimu, o 10 nesut’'ks, tai t~rda dvide-
Simties nutarimas nebus privalomas tai deSim¢iai, nes jie ten das
Iyvavo kaipo suvereniniai vienetai. Vadinas, ty kongresy proto-:
kolai biity sudaromi tik, taip sakant, ad referendum, atsiklausti-
nuomoneés kurio nors sind kato. Jeigu priims, tai tada savo nu«
sxstatymu pr darys ‘tuos nutarimus sau privalomais, o jei nepri=
uns, tai néra privalomi. Mes pamatysime, kad tarp sindikal zme*
ir komunizmo svarbiausias skirtumas yra tik tas, — ar sindika-
tas, ar komuns sudaro ta pagrindinj lalqu v1eneta, 0 tarpusavis
$ity vienety bendravimas yra vienodai ir v1en1; ir kity supranta-
mas. Kaip pamaty51m, kaip tik Sita mint'mi buvo' padiktuota:
visa sovietinio rezimo konstrukcija. Mes pam-~tysim, kad pla-
nas 'ir' toliau toks pas’liko, bet turinys i tg plang ivestas visai:
kitoks.’ ‘Sovietiné valstybé ir visa jos konstrukcija turéio - ‘bti:
del proletarq, o ne dél burZuazijos ar jos liekany. Dél burzua=<
zijos Sitos valstybés valdzZie turéjo biiti d'ktatoriSka ir kuo griez-:
&iausia. Vadinas, dél vieny Sita valstybé turéjo biiti-laisvos;
Iaimingos biisimos visuomenés sudarymu, o dél kity — galutinie:
nusmaugimo organizacija, Kaip pamatysim, plenas paxmtas 13’;
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anarchijos, bet turinys jdétas visai kitoks. Valstybinis ir anar-
chinis prada1 labai sunku palcikyti greta vienas kito, kad jie ne-
praryty vienas kito. Ir mes pametysim, kad ¢&ia valstybinis pra—
das kaip tik prarijo anarchinj prada.

As nurodziz u, kad musq laikais yra Zymi tendencx]a vietos
valstybg konsoliduoti, o taip pat nuolat auga pastangos iSplesti
$itg valstybinj socialinio bendravimo metoda ir j ta socialinio
‘bendravimo sritj, kuri iSeina i§ vietos teritorinio bendravimo
xiby, biitent, ir tarpvalstybinj bendravima, kuris ligi Siol vyksta
‘znarchijos metodu, norima sutvarkyti irgi valstybinio sociali-
nio bendravimo désniu ar tai imperialistinéje ar federacijos
formoje.. Tuo biidu, visg Zmonijos socialinj bendravima norima
sutvarkyti valstybiniu metodu. Bet greta S:ty tendencijy, ku-
rios kaip tik stiprina vzlstybinj désnj, mes matome taip pat au-
gancdia .tendencija pakeisti Sita valstyb.nj metoda anarchiniu
metodu. Sita antroji tendencija irgi labai Zymiai reiskiasi miisy
laikais ir, be abejo, taip pat auge. Nurodziau ypac¢ j dvi Zymias
miisy laikais ty anarchistiniy tendencijy sroves. Viena jy va-
dinama revoliuciniu sindikalizmu, kita — komunizmu. Zymiau-
sias skirtumas jy tarpe reiSkiasi tuo, kas vieny ir kity manoma
padéti to anarchistinio socalinio bendravimo pamatan vieton
panaikintos valstybés. Vadinas, ir viena ir kita srové priklauso
ansrchistinés srovés idéjal, ir viena ir kita mano pakeisti socia-
linio bendrav.mosi tvarkyma imperiumu socialiniy junginiy
la'svomis sutartimis. Tas Sitoms srovéms yra bendra. Skirtu-
mas tarp Sity sroviy yra tuo atzvxlélu, kas bus tie esmlmal, pa-
grindiniai vienetai, kurie turés biiti ty laisvyjy suteréiy sub-
jektais. Be to, mes pamatysim, tas miisy kursui bus svarbiausia,
dar ir kitg skirtumg Sty sroviy tarpe, biitent, skirtuma ty meto-
dy ir keliy, kuriais vieni ir kiti mano pasiekti Sitg anarchinj
‘bendravimasi.

Revoliucinis sindikalizmss biisimojo socialinio bendravimo
pagrindan deda organizuotus profesinius socialinius vienetus,
‘kurie apimty visus Zmones, priklausan¢ius vienai profesinei sri-
£iai ir mano, kad kiekvienas toks organizuotas profesinis jun-
ginys turéty biiti pagrindiniu vienetu platesniame socicliniame

~‘bendravime. Vadinas, jis turéty jeiti i santykius su kitais tokiais
pat organlzuotals profesmla s v1enetals, o visuy ty vxenetq kom-
: promxs:mal susitarimai tvarkyty visa socialinj bendrsvima. Sitos’

‘koncepcijos §rlininkai supranta, kad toks vienetas pats, be
‘santykiavimo su kitais tokiais pat vienetais, negali visus Zmoniy
-reikalus apriipinti. Kiekvienas toks vienetas gali tvarkyti savo
gamyba ir savo nariy vartojima (konsumpc1 ja), bet Zmonés, kurie
-priklausys tam vienetui, bus relkalmgl ir kitokiy produktq Be
to, §is vienetas taip pat gamins ir kitiems. Taigi, turi biiti kokie

-mers sentykiai Sity vienety tarpe, turi biiti kokia nors tarpsin-

-dikaliné organizacija ir tarpsindikaliniai organai. Ir ¢ia numa-

tomas informacijos, registracijos ir iikio planavimo technikas,
- ..‘biurokratiSkas centro orgrnas tarpsindikalinis, kuris nevexktq
~jokiu imperiumu, o tik dlrbtq t3 techni8ka darba, kuris jam butq
”pavestas. Be to, turi biiti ir tam tikra tarpsindikaliné organi-

zacija, kuri tvarkyty, kuri laikyty savo rankose tuos
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techniskojo darbo centro organus, kuri nustatinéty ben-
drus deésnius ir, taip sakant, tikrinty ty organy darbg,
duoty jiems direktyvy, instrukcijy, kaip ir kas turi biiti
daroma; pagaliau, jai priklausyty keisti, atmesti, patai-
sas jnesti j ty organy sudaryta plang. Tam yra numatomi tarp-
sindikaliniai kongresai, ty organizuoty suvereniniy pagrindiniy
profesiniy vienety atstovy, veikienéiy imperatyviniu mandatu,
suvazicvimai, kurie irgi neturéty jokio imperiumo; juose tik
vykty kompromisai tarp jvairiy Sity sind.katy. Zinoma, Sitas
revoliucinis sindikalizmas, kaipo salyga tokio social:nio ben-
dravimo jvykdymo, numato socialiniy klasiy susiskirstymo pa-
naikinimg, nes Sita biisimoji tarpsindikaliné socialinio bendra-
vimo tvarka yra reikalinga tarpprofesinio solidarumo. Be to,
numato taip pst ir kitg dalyka, kuris riSasi su socialiny klasiy
panaikinimu; biitent, numato dabar esamojo privat.niy interesy
ukio, remiamo privatiniais interesais, privatine iniciatyva, pri-
vatiniu pelnu, pakeitimg v.eSuoju iikiu. Todél tas revoliucinis
sindikzlizmas ir gali remtis tik sindikatais, vadinas, profesiné-
mis organizacijomis, profesniais, arba darbo, vienetais. Kitaip
sakant, darbininky sindikatais. Ir $iandien jis ir remiasi darbi-
ninky sindikatais. Jis nesiremia profesinémis derbdaviy orga-
nizacijomis, nesiremia todél, kad revoliucinis sindikalizmas nu-
mato trip pat, kad darbininky sindikatai turéty virsti gaminimo
irankiy lyg ir sevininkais; jie biity socializuoti, kiekvienas sin-
dikatas naudotysi gam.nimo jrankiais ir visi sindikato nariai
btity solidariis ir biity tos p"ofesijos darbininkais. Antroji, ke-
munistiné srové Situo atzvilgiu skiriasi nuo sindikalizmo tik
tuo, kad vietoj suvereniniy sindiksty biisimojo anarchinio soci-
alinio bendravimo pagrindan ji deda suverenine vietos komu-
na, arba vietos bendruomene (Lietuviy kalboje tam néra tinkame
zodzio. Gal ,,bendruomené® tikty. VokiSkai tai Gemeinde, len-
kiSkai — gmina). 8ita bendruomené suprantama kaipo atskiras
teritorinis apsigyvenimo vietos vienetas. Jis gali biiti mazes-
nis, gali biiti didesnis; gali biiti mieste, gali biiti kaime arba ko-
kioje nors vienkiemiy grupéje, bet tik artimy vienkiemiy, kad
tai blity vienas apsigyvenimo vietos vienetas. Vis délto tokia
bendruomeniy, arba komuny, sgvoka nebiitinai paneigia vals-
tybe, nes galima manyti, kad tai vis délto bus valstybé, tik vieton
vienos didesnés valstybés bus tiek velstybiy, kiek bus ty komu-
ny. Taéiau, Sios koncepcijos supratimu, tai vis délto nebisianti
valstybé, nes valstybé remiantis valdanéiyjy ir valdomyjy dife-
renciacija, kuri savo réztu esanti paremta klasiniu susiskirsty-
mu. Visy 8ity sroviy pagrindan yra padéta socializme idéja,
socializmo savokos ir paziiiros j visuomene ir socialinj bendra-
vimg, kuris yre ai§kinamas socialiniy klasiy susiskirstymu, todél
ditose srovése yra tendencijos per deug siaurinti socialinio susi-
skirstymo sgvoka, paliekant ja tik klasinio susiskirstymo ri-
bose. Cia sakoma, kad nors demokratinése valstybése tas pri-
dengiama jveiriomis fikcijomis, neva tautos ir t. t. fikcijomis,
‘bet i§ tikryjy valstybés pagrinde visuomet esgs valdandiyjy . ic
valdomyjy susiskirstymas ir interesy prieStaravimas jvairiy gru-




piy tarpe. Biisimoji visuomené susidésianti i§ ty komunal.mq_
vienetq Kltaxp sekant, tai biisigs tarpkomunalinés ar sukomu-
nizuotos visuomenés laimingas valdymasis, kuriame nebebiisia te,
kad Zmogus valdyty Zmogy iSnaudojimo tikslu. Bendruomené
biisigs savivaldantis vietos gyventojy vienetas turtui valdyti,
‘vieSam tikiui tvarkyti ir vesti. Taigi, tai blisigs vietos Zmoniy
suvereninis, leisvas tvarkymasis, nepriklausantis jokios iSori-
nés auksStesnés galios, jokiy jsakymy i§ Salies, be jokio, tiek
vidujinio, tiek iSorinio, imperiumo. Tuo biidu, ¢ia revuliucinis:
sind.kalizmes ir komunizmas Siuo atzvilgiu skiriasi tik tuo vie-
netu, kuris dedamas pagrindan, bet Sis skirtumas néra esminis..
Dalykas tas, kad ir sindikalizmas greta ty suvereniny sindikaty,
kurie iseina i§ riby bendruomeniy, kurie neturi vietos pobiuidzioe,.
neneigia ir tokiy komuny, turindiy grynai vietos pobudzio. 8i-
tame tarpsindikaliniame bendravime galéty ir tokios vietos ko-
munos veikti, tik jau pagrindan dedamas toks vienetas, kuris
sutvarkyty sevo santykius su kitais tokiais vienetais jau sindi-
katy pagrindais. Bet, sakau, greta to Zmonés gali jungtis ir
apsigyvenimo ribose. Antra vertus, komunistinés srovés Sali-
ninkai irgi numato, kad greta suvereniniy komuny gali susida-
ryti ir sindikalinés arba profesinés organizacijos, iSeinanéios is.
vietos komunos riby. Bet vis délto pagrindan ¢ia dedama ko-
muna, o ne sindikatas. Ir viena ir kita srové numato socialiniyg
klas'q panaikinimg ir privatiniq interesy tikio pakeitima wvie-
suo;u iikiu. Bet mums ypz¢ yra jdomus kitas skirtumas tarp
dviejy zymwusu; anarchiniy sroviy, biitent, skirtumas ty keliy,
kuriais vieni ir kiti mano pasiekti Sita anarchinj bendravima.
Sitas skirtumas reiSkiasi ne biitinai taip, kad visi sindikalistai
biitinai laikytysi vieno kelio, o visi komunistai — kito. Ne, bet
vis delto daugumoje sindikalisty vienas kelias priimtas, todél
jis yra charakteringas sindikalinei srovei, o kitas kelias yra
charakteringas komunistinei srovei. Biitent, revoliuciniam sin-
dikalizmui cherakteringas yra neigimas politinés kovos, neigi-
mas kovos dél valdZios pasiekimo valstybéje. Sindikalizmo 3a--
lininkai, bent jy dauguma, remiasi organizuoty darbininky
sindikatais, kova pries burZuazija, vadinas, pries tas kleses, ku-
rios pala‘ko privatiniy interesy #kj ir kurios remiasi gaminimo
irankiy pasisavinimu. Politinés kovos metodus sindikalistai
neigia. Neigia teip vadinamgja proletariato diktatfirg. Kitaip
sakant, sindikalistai neigia darbininky valdZios pasiekimq, kad
valdZzios metodu panaikinty socialines klases ir pacig valstybe;
¥0d%iu, jie neigia politinés kovos metodus ir proletanato dik--
tatiira, kaipo tos kovos finala. Vietoj to jie kelia visuotinio strei-
ko idéja, arba metodg. Jie randa, kad socialinio bendravimo per--
silauZzymas, kuris turi palaidoti valstybe ir jkurti naujg, aner-
chinj socialinj bendravima, turi 1vykt1 visuotines katastrofos bii-
du. Derbininkai turi orgamzuotls per savo orgamzacqas, turi
nuolat kelti savyje kovos energija, turi auginti ekonominio ka--
ro pajégas ir norg, troSkima kovot, turi rengtis prie tos galutmes.
kovos, kuri turi jvykti visuotiniu visy darbmmkq streiku. Tuo vi-
suotinm streiku biity, taip sakant, sunaikintas visas vieSasis tikis:
ir tada darbininkai turi siekti ne valdZios, su kuria neZinoty kas.
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darytl, bet turi tapti faktiSkais to iikio Semininkais. Visuotini
stre:ku biity padarytas negalimas privatinis tkis i# tada dar.
bininkai savaime tapty vieninteliais Seimininkais, nuo Jq pri-
klausyty atgaivinti, bet jru jy metodaxs, gamybq, akj ir vu"
’somalm; bendravima. Tuo biidu, jie tapty viso {ikio ponais, visa
Zmonija butq pavesta jy malonei. Tada, jeigu darbininkai butq
organizuoti ir stipriis, galéty pradéti tvarkyti naujais metodeis,
galéty tapti viso fikio Se.mininkais. Taigi matome, kad §ita srové
yra anarchiné ne tik savo idealu, ne tik savo tikslu, kurj meno
‘pasiekti, bet ir savo metodu, ir savo keliu, kuriuo mano eiti. Ji
nevertina jokiy politinés, jokiy teisinés kovos metody. Vadinas,
mori kovoti ne jstatymais, ne kitomis panaSiomis priemonémis,
bet tiesiog masiniu viso organizuoto proletrriato betarpiiku pa-
€mimu j savo rankas visy tikio gamybos priemoniy. Tikslg pa-
siekus S§i srové irgi mano tvarkytis ne jstatymais, ne jsakymais
ar'kuo kitu, bet taip pat kompromisais tarp sindikaty.
Antra srove, kurios idealogijos daugiausia laikosi komuna-
linés srovés Salininkai ir kuri kaip tik buvo sumanyta jvykdyti
sovietiniu reZimu, numato kelig j Sita biisimg anarchijg, turinéig
pakeisti valstybe, per proletariato diktatiirag. Vad!nas, numato
‘kaip tik politinés kovos metoda. Numato, kad kaip tik darbinin-
‘kai, proletariatas, darbininky klasé turi sudaryti tg anarchinj
socialinj bendravimg, nes ypac¢ ji, Sita klasé, yra suinteresuota
‘tuo ncujos tvarkos jkiirimu. Kiti, Zinoma, negali to noréti, nes
i§ jy norima atimti, o proletariatui atiduoti. Todél komunisti-
nés sroveés Salininkai ir randa, kad darbininky klasé burZuazi-
meéje valstybéje kaip tik turi kovoti dél valdzZios pasiekimo, dél
-valstybés valdZios prém'mo i savo rankas. Bet proletariatas
privalas imti Sitg valdZig j savo rankas ne tam, kad palaikyty tg
valstybe, o kaip tik tam, kad valdZios metodu Sita valstybe su-
mnaikinty. O wvalstybés sunaikinimas biisigs galimas tada, kada
i¥nyksiancios socialines klasés. Valstybe visuomet remiantis
valdanciyjy ir veldomyjy susiskirstymu ir vie§patavimu vienos
klasés ant kitos, taigi apskritai valstybé esanti galima tol, kol
yra klasinis susiskirstymas. Darbininkai, pasieke valdzios, turi
‘ta valdZig penaudoti tam, kad galutinai panaikinty tg burZua-
zija. IS vienos pusés, atimty i§ burZuazijos ranky tikio gamy-
bos jrankius ir priemones, i§ kitos pusés vieSpatauty tol, kol
iSnykty visa klas'né psichologija tos burzZuazijos tarpe. Be to,
-€ia numatoma, kad valstybé, kurioje proletarictas pasieké savo
‘diktatfiros, turinti bati pusiau valstybé, jau ne tikra valstybé
Proletariatas, i§ vienos pusés turjs jau pradéti tverkyti t3 socia-
Im; bendravxmq, paremtg anarchine konstrukcqa ir darbo Zmo-
némis. O kol proletariato diktatiira tesiasi, tai ji nesanti darbo
Zmoneéms; ]l esanti tik dél burzuazuos, o dél proletariato, dél
darbo Zmoniy Sita diktatiiros valstybe Jau turinti buti pradzxa _
‘biisimos anarchinés visuomenés organizavimo. Vadinas, ¢ia jau
turjs vykti laisvas ty bendruomeniy, arba komuny ir tarpkomu-
neliniy veiksniy bendravimas. Tuo biidu, Sitoje valstybéje turis
biiti toks dvilypumas. IS vienos pusés, turi biiti griezéiausio
smurto valdzia burZuazijai, i§ kitos pusés, turi biiti jeu pradzia,
‘izanga tos komunistinés laisvos Zmonijos, komunistinés laisvos
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anarchinés visuomenés. Darbo Zmoniy atZvilgiu ¢ia jau turinti
realizuotis ta ldisva Zmonija, tas anarchinis kemunalinis ir tarp-
komunalinis bendravimas. ' I§ kitos ‘pusés; tie patys valdZios ‘or-
garai turi buti diktat@iros smurto ir griéZ¢iausioje formoje impe-
riumo organais burZuazijai. Tai toks yra dvilyptimas. Siaipjau,
kai dél pacios organizacijos, tai numatomos komunalinés ir tarp-
korgunalinés organizacijos. Cia néra esminio skirtumo tarp ‘sin-
dikatinés ir komunistinés srovés. Komunistiné koncepcija taip
pdt numato suverenines komunas, jy laisva tarpusavi kompromi-
sinj bendravimg, numato tuos'techniskus informacijy, registra-
cijos'ir vieSojo @ikio planavimo centro organus ir taip pat tarp-
komunalinius kongresus. Sita organizacija ir yra padéta sovie-
tinio rezimo pagrindan. LTI £ 3 ' :

- Sovietinis rezimas, jo autoriy sumanymu, turéjo biti toks,
kad Sita proletariato diktatiiros valstybé turéty biiti paskutineé
valstybé, kuri turéjo galutinai panaikinti valstybe kaipo- tokia
ir pamazZu pereiti i komunaline ir tarpkomunaline anarchija.
Tai toks buvo sumanymas. Bet, kaip matéme, §itame sumanyme
buvo dvilypumas, dvi mintys. AiSku, kad viena mintis turéjo
nulemti ir kitg paneigti. Ir mes kaip tik matom, kad galutinai
laiméjo ir nusistovéjo Sitoje konstrukcijoje kaip tik valstybine
mintis, o anarchiné mintis visai i§nyko. Sito rezimo plang, jo
mintis, kam jis turéjo tarnauti, mes rasime trijose konstitucijose:
1918 mety RSFSR konstitucijoje, kuri ypaé¢ jdomi yra Siuo at-
zvilgiu, nes ten aiSkiausiai galima susekti visas tas sumanymas,
paskui 1923 m. SSSR konstitucija, ir 1925 m. RSFSR konstitu-
cija, kurioje jau Sitie sumanymai néra tiek aiSkiis. Ten po ke-
leriy mety jau yra aiSkus iSkreipimas, jau visai nyksta anar-
chiné mintis ir lieka valstybiné. Tai remdamiesi Sitomis trimis
konstitucijomis mes i$Zilirésime Sitg konstrukcija.

Taigi, sovietinio reZimo konstrukcijoje mes matéme dvi-
lypi pobiidj. IS vienos pusés ¢ia mes turime valstybinj organi-
zacinj désnj — proletariato diktatiirg, imperiuma burZuazijai —
i§ kitos pusés mes matome anarchinj désnj, quasi komunaline
ir quasi tarpkomunaline konstrukcija proletariatui. Bet, tiesa,
atsirado dar vienas veiksnys, kuris netinka nei baurZuazijai,
nei proletariatui. Sitas veiksnys pabijota jtraukti i burZuazija.
Tai, biitent, yra valstie€iai. Jei valstieCius jtraukty i burZua-
zija, tai tada jau biity per daug ty, kurie turéty biit nusmaugti,
ir jau nepajégty to padaryti. Proletariatas ne taip jau skaitlin-
gas Rusijos teritorijoje, tai nepajégty, jei reikéty ir burzuazija
ir visus valstieius sunaikinti. Todél, sakau, valstieiy nedriso
itraukti i burZuazija. Bet, antra vertus, tai néra ir proletari-
atas, kaip tik tai yra privatiniy reikaly {ikio atstovai. Ir mes
pamatysime, kad tai kaip tik ir buvo vienas ty veiksniy, kurie
i§kreipé visa konstrukcija. Nors j padia konstrukcija valstie-
&iai jsileisti, bet i diktatiira valstieéiy veiksnys nebuvo ileistas.
Ta&iau jis ir kaipo smaugtinas veiksnys nepaliko. Sitas dvily-
pumas ypatingai aiSkiai yra 1918 mety RSFSR konstitucijos
g ir 10 straipsniuose pareikstas. Jau 1925 mety RSFSR’o kons-
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titucijoj Sitie straipsniai iSnyko. SSSR’0 konstitucija visai ne-
kalba apie bendruomenés, ji kalba tik apie centro‘.federacijg. -

Taigi, Sitos konstrukcijos pagrindan yra padéta komiinaliné
‘organizacija. Komuna, 2rba bendruomené, tai yra apsigyvenimo
vietos vienetas, miesto ar kaimo. Jis tvarkosi arba per visuoting
darbo Zmoniy susirinkimg arba per sovietg. Visuotini darbo
Zmoniy susirinkimai buvo 18 mety RSESR konstitucijoje. 1925
mety RSFSR konstitucijoje visuotiny susirinkimy jau néra. Yra
tik sovietinés bendruomenés, kitokiy ten jau néra. Sovietas
pradzioje buvo vadinamas darbininky, kareiviy ir valstiediy so-
vietu, o kartals dar buvo pridedama ,kazoky, raudonarmieéiy ir
t. t.“ atstovy sovietas. Daber jis vadinasi tiesiog soyietas. Kaimo
sovietas ir miesto sovietas. Kiekviena vietos bendruomené turi
savo sovietg, o seniru buvo arba visuotinis darbo Zmoniy susi-
rinkimas, arba sovietas. Vadinas, gzlima pasakyti, kad tai biity
lyg ir tiesioginis valdymasis, arba tiesioginis tvarkymasis: jeigu
yra visuotinis susirinkimas, tai tiesioginis betarpifkas valdy-
masis, 0 jei sovietas — tai tada tiesioginis tarpi§kas tvarkymasis,
arba, kitaip sckant, tos bendruomenés tvarkymasis per priklau-
somus ir imperatyviniu mandatu veikiandius atstovus. Tokia
‘pat konstrukcija buvo ir visuotiniy susirinkimy, kurie 1925 mety
‘konstitucijoje jau iSnyko. Tuo biidu, tam tikros grupés visuo-
tiniuose susirinkimuose dalyvauja tiesioginiai, o sovietuose per
savo ststovus — agentus. Pirmiausia, ¢ia dalyvauja darbininkai,
bet, kiek galima, organizuoti darbininkai, organizuoty darbi-
minky vienety atstovai. Jy atstovavimas soviete yra jy padiy
laisvai nustatomes; vadinas, konstitucija nesako, kokiu biidu
tas turi biiti daroma: gali organizuoty vienety valdybos tuos
atstovus siysti, gali juos rinkti organizacijos susirinkimas, Zo-
dziu, tai jy dalykas. Vadinss, jeigu bus organizuoti darbininky
vienetai, tai kiek bus ty vienety, tiek bus ir atstovy. O jeigu
organizuoty darbininky vienety néra, tai tada jau atstovus siun-
€ia darbininkai apskrita/, per savo visuotinj susirinkimg. Be
darbininky, ¢ia atstovaujami ir tie valstiediai, kurie nesinau-
doja samdomojo darbo pelnu. Trecig kategorijg sudaro jvai-
ris ,raznoliny“ — jveiriis, neaiskiis, kas jie yra: nei darbinin-
kai, ne: valstieciai, nei darbo Zmonés, bet gal Siaip visoki asme-
nys, kurie gyvena ne i§ pelno: vadinas, Siaipjau artimi darbo
Zmoneéms, kurie gyvena arba sfvo darbu, arba kartais tai yra
darbininky Seimynos nariai, ar kitoki, bet tik ne i§ pelno gyve-
mnantieji. Ir ketvirta kategorija, tas yra labai jdomu, tas yra tik
sovietiniame rezime, jokioje kitoje vrlstybéje mes to neranda-
me, yra svetim3aliai. SvetimSaliai sovietiniame rezime naudo-
jasi politinémis teisémis lygiai su tos valstybés pavaldiniais.
Bet ne visi svetimsaliai, o tik tam tikro pobiidZio svetim$aliai,
biitent, tik tie, kurie spsigyveno sovietiniy valstybiy teritori-
joje, kurie uzsiima kokiu nors darbu ir gyvena i8S to darbo, o ne
i§ pelno, ir jeigu jie priklauso arba darbininky klasei, arba toms
valstie€iy grupéms, kurios nesinaudoja samdomojo darbo pelnu.
Zinoma, jeigu toks Zmogus pats darba dirba ir samdo tarnaite

ve

kokig ar viréja, kuri verda valgj ar vaikus prizifiri, tai tas nes-
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kaitoma .na.ﬂd’.:jimu?,i. svetimo darbo pelnu; tas yra galima, dél
to n.enflstlgfama .po_ht.qu teisiy. Dél svetim3cliy pasakyta, kad
§vet1msalla1_ sovietiniame reZime turi rinkimo teises j sovietus

ir patys gali bati iSrinkti, gali taip pat ir visokias vietas uzimti:
Zali buti laud.es komisary (narkomu), gali biiti soviety suva-
Ziavimme Pirmininku, geli dalyvauti CIKE, CIKO prezidiume ir
‘t. t. Bet, kalp sakiau, ttk t.e svetim3aliai, kurie priklauso darbo
. zmonii) kategerijoms, Sitas charakteringas nusistatymas sye-
tlmially atzvilgiu iSeing i8 przitros i ta pusiau valstybe. Sita
pustau valstybé, jos kiiréjy 3¢ steigéjy sumanymu, turinti bati
biisimos darbo Zmonijos organiza¥.posi branduoliu, todél.viso
_ pasaulio darb® Zmonéms tai esandi tévyn®. Tai nesanti rusy er
‘kokiy kity tévyné, bet bendrai vis8 praletarfato tévyné, visd
~ proletariato valstybé. Todél visi darbo Zmonég, Vis tiek i§ kur

kile, vis tiek kada atvyké® naudojesi &ia politinémis teisémis.
Tiesa, dél tam tikry aplinkybiy $.ta ,tévyne“ dabar yra tam tik-
roje Zemés rutulio vietoje: bet ji lygiai taip pat galéty baiti ir
Brazilijoje ar kur kitur. Cia jvestas ne teritorinis désnis, bet
"biisimosios darbo Zmonijos désnis. Deél Sitos priezasties visas
- -proletariatas, visi darbo Zmonés ¢ia gali naudotis visomis poli-
‘tinémis teisémis, o burZuazija, nors ji ir biity tos teritorijos,
jokiy politiniy teisiy neturi. — Taigi, visos ¢ia minétos ketegori-
jos dalyvauja sovietuose per savo atstovus. Kaip tie atstovai
faktiSkai renkami, mes jau mazdaug Zinome. Esamos darbininky
.organizacijos renka atstovus per savo organizacijos. Tada ats-
tovaujami ne individai, o organizacijos kaipo vienetai. Taigi,
-¢ia yre jvedamas sindikalinis arba profesinis veiksnys i komu-
nalinj veiksnj. AS ir sakiau, kad komunaliné konstrukcija ne
biit:nai atmeta sindikaline, kaip ir sindikaliné konstrukcija ne
"biitinai atmeta komuncline, kaipo papildoma. Taigi, organizuoti
-darbininky vienetai d¢lyvauja sovietuose per savo atstovus,
‘kuriuos renka ka'p jiems patinka. Kaipo autonomiski vienetai,
_jie patys sprendZia apie tai, kas ir kokia tvarka turi juos atsto-
vauti. Bet per organizacijas sovietuose gali dalyvauti tik dar-
‘bininkesi. Kitos grupés — valstieciai ir Siaip darbo Zmoneés, ne-
priklausantieji burZuazijai, — negali dalyvauti per organiza-
cijas. Cia tas sindikalinis veiksnys paliekamas tik darbininky,
tik tikro proletariato ribose. Visi kiti renka atstovus bendruose
.savo susirinkimuose atviru balsavimu. Eventualiniai per bendrus
kurialinius susirinkimus. Ten yra skirstoma kurijomis ir jeigu
yra didesné bendruomené, tai tuomet kitaip ir negalima. Nega-
lima, sakysim, visos Mzksvos darbo Zmoniy susirinkima pada-
ryti. Todél ten skirstoma kurijomis ir daromi kurialiniai susi-
rinkimai. Jeigu jau tiek daug gyventojy, kad negalima ir ku-
. .rijomis suskirstyti, tai tada gali biiti dalyvavimas ir ne per ben-
. drus susirinkimus, bet kaipo bendras désnis, tai rinkimai vyksta
. ‘bendruose susirinkimuose atviru balsavimu. Sovietuose ir ben-
druomenéje negali dalyvauti, vadinas, yra i§ ten i3skirtos Sios
.grupés. Pirmiausia, burZuazija. BurZuazija ten laikoma tokie
zmonés: 1) kurie naudojasi samdomojo darbo pelnu, 2) Zmonés,
kurie gyvena i8 kapitalo paliikany, i§ jmonés jplauky, i§ turto
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pelno (€ia reikeéty pasakyti, o valstiediai i§ ko gyvena? Ar ne
I8 turto, pelno? Ne, tik darbo, bet ir turto pelmiirgx jeinaj ju
! yaquq ‘Saltinj) ; 3) prwatxmal pirkliai, prekybos:ir komercxg'
‘tarpininkai. Antra grupé — visokiy tikyby.vienuoliai: ir ‘dvasi.
,\g,mkax, kurie. specxahal $itg darbg dirba. ;Bet dia ne;skaltomx
kurie tik atsitiktnai, ar pnpuolamal, dvasiskas :pareigas ' eina.
Toki. su$velninima yra jnefusi 25 mety, koastxtncua. >8ulig ja
i burzuazija jskaitomi. tik  toki dvas;skxax, kurie specxalnan
_darba dirba. Trecia grupe apxma ivairius teismo sprendun
nusmerktuosius uz ,,Pozonuséyja nusikaltimus, uz tokius ;
kaltimus, kurie garbg Zemina, paskui, buvusius zandarus, och
kos tarnautOJus ir_caro. sexmynbs narius ar, kitaip sakant, S
patavusxos dmasn]os narius, Cia jeina talp pat globo;arm ir bepr
¢iai. Taigi, ¢ia jeina ir Sios v1espatavusxos Seimynos nariai ir
nusmerktlejl, ir beproéxal — visi jie kartu ¢&ia suvesti. Taxgx
Sitos trys kategon]os ten negali dalyvauti. O dalyvaujanéiy ats-
" tovai veikia 1mperatyv1n1u mandatu. Koks yra tas imperatyvi-
nis mandatas, tai jau mes Zinome. Vadinas, tie atstovai kiek-
vienu momentu gali biiti atSaukti ir jy vieton kiti pasiysti. Kitaip
sakant, yra pilnas 1mperatyvmls mandatas, be jokiy formalybu;,
be jokiy salygy. Kaip Zinome, kai kur reikia, kad teismas nus-
presty ar kad peticija biity paduota, o ¢ia néra Jokxq formalybiy.
Kad imperatyvinis mandatas aiSkiai reikStysi, kad jis biity velk-
lus, reikia, kad biity didesné ty atstovy kontrolé, Todél reika--
lau]ama, kad butmal blity soviety posédziai fabrikuose, jmo-
nése ar bent tose miesto dalyse, kurios yra darbmmkq apgy:
ventos. Be to, kad rinkiky kontrolé biity rySkesné, kad ji biity"
veiklesné, kad ji nebiity tik popieroje, reikalaujama, kad bent
karta i dvi savaites atstovas padaryty praneSimg ir apyskaita i§
savo veikimo. Tuo biidu, rinkikai visuomet seka kas yra atsto-
Vo daroma ir tas atstovas kiekviena momenta gali buti pasalin
tas, jei nepatiks jo apyskaita. Taigi, ¢ia yra nuolatinis ats-
tovo kontaktas su rinkikais ir jis turi taip veikti, kad juo pasi--
tikéty. O jeigu jis du kartu iS eilés neduos apyskaitos, tai
tada be jokio nutarimo jis savaime nustoja mandato. Vadinas,
imperatyvinis mandatas ¢ia yra pilnas. Toliau, einant konsti--
tucija, komunoms priklauso ,vsia vlast na miestach — visa
valdZia vietose. Zinoma, valdzia ¢&ia tenka suprasti tik bur-
Zuazijos atzvilgiu, nes darbo Zmoniy atZvilgiu téra tik valdy-
masis, o ne valdymas. Tuo biidu, Sitos suvereninés valdzios sub--
jektu yra bendruomené, arba komuna, kuri darbo Zmoniu at
zv1lg1u yra kaip ir tiesioginé demokratija, ar labai artima txe«
sioginiai demokratijai, paremtai laisvu valdymusi, tik su visuo-
meniskos konstitucinés reformos pakraxpos korektyvais. Biitent,
ne individai valdosi, bet socialinés grupés; ne kiekvienas indi-~
vidas gali atSaukti ar kg, bet kiekviena socialiné g‘upe, kuri:
sudaro ta susu-mklma} ar darbininky organizacijag. Tal toks yra
tas pirmojo lalpsmo komunalinis organas — bendruomené, ku-
riam pavedama ,vsia vlast na miestach”. IS tokio parexéklmm
biitent, i§ parei§kimo, kad bendruomenéms priklauso ,,vsia vlast
na miestach® (visa valdZia vietose), reikéty laukti, kad tarpko--
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-mutialiné orgdnizacija bus sudaryta jau tik kaipo priedds ar pa-
pildymads; bé jokio imperiumo. Taip reikéty laukti, bet i§ tik-
‘ryjY taip néra. Planas 3itos aukStesnés tarpkomunalinés orga-
nizacijos yra sekdntis. Suvereninei komunai atitinka tarpko-
.mufidliniai kohgresai, arba taip vadinamieji soviety atstovy
‘kotigresai, arba suvaZiavimai. Ten mes rarndame visa sistémg
soviety suvaziavimy. Pagrindinis vienetas yra komuna, o paskui
eind valséius; rajonads, apskritis; apygarda, gubérnija, sritis (ob-
last), kraStas (kraj), respublika ir SSSR. Visa eilé komuny
susiblirimy. Kiekvienai 8ity stadijy atitinka.ir soviety suvazia-
vimas; vadinegs, yra valséiaus soviety suvaziavimas; apskrities
soviety suvaziavimas, rajono soviety suvaZiavimas, apskrities so-
viety suvaziavimas, apygardos soviety suvi?a’vimas, gubernijos
“soviety suvazlav1mas, srities sovxetq suvazxawmas, krasto so-
viety suvaznavxmas, respublikos soviety suvaziavimas ir SSSR
‘soviety suvaziavimas. Suvaziavimo nariai Zemesniame laips-
nyje yr renkami komuny soviety, kurie jeina j Sitg susibiirima:
Eventualiai yra Zemesniyjy suvaziavimy renkami aukstesniemis:
I respubliky soviety suvaziavimus atstovai yra renkemi guber-
nijy ar apskriéiy soviety suvaziavimy, zitirint | tai, kuris ty su-
vaziavimy véliau jvyko: jeigu véliau jvyko gubernijos soviety
'suvaziavimas, tai gubernijos soviety suvaziavimas renka tuos
“atstovus, o jei véliau jvyko apskriciy soviety suvaziavimas, tai
‘tada jis renka tuos atstovus i respublikos soviety suvaziavima.
O i SSSR soviety suvaziavima atstovus visuomet renka guber-
‘nijy soviety suvaziavimas. Yra, taip sakant, tendencija ar min-
tis, kad ty suvazZiavimy atstovai veikty imperatyviniu mandatu.
Bet ¢ia imperatyvinis mandatas netobulas. Mes pamatysim dél
ko. AS sakiau, kad Zemesnis suvaziavimas renka atstovus j auks-
tesnj suvaziavimg. Bet juk tas Zemesnis suvaziavimas veikia
 tik trumpa laika: jis iSrinko atstovus, bet kada jie nuvaziuos ten.
ir ims veikti, tai tada jeu to juos iSrinkusio suvaziavimo nebe-
bus ir imperatyvinio mandato nebegalés jvykti. Be to, ir tas
aukStesnysis suvaziavimas irgi trumpa laika tesiasi, tai kol suzi-
nos, kaip ten balsavo ir ka sakeé ir nutars atSaukti, tai jeu ir auks-
' tesnysis suvaZiavimas pasibaigs, o naujam suvaziavimui jau'vis
tiek naujas atstovas ar atstovai reikés rinkti. Taigi, imperaty-
‘vinis mandatas ¢ia neturi raikSmeés. Tuo biidu, aukSteesniuose-
'soviety suvaziavimuose imperatyvinio mandato rysys i§ tikryjy
' jau yra nutrauktes, ten i§ tikryjy atstovai jau reprezentaciniu
‘mandatu veikia. Tadiau pati schema visuose laipsniuose — vals-
<iuj, rajone ir t. t. — yra visai vienoda. Toliau, prie kiekvieno
suvaziavimo yra sudaromes IKAS (Ispolnitelnyj komitet). Tuo
' biidu, bendruomenéje yra Ikas, vals¢iuje Vikas, rajone — Rikas,
- apskrityje — Uikas, apygardoje — Oikas, gubernijoje — Gikas,
3 snty]e—Oxkes, kraste — Kikas, respublikoj — Vcikas ir pacioj
‘sajungoj, arba SSSR — CIKAS. Vadinas, yra Ikas, Vikas, Ri-
kas; Uikas, Oikas, Gikas, antres Oikas (oblastnoj isp. komitet)).
Kikas, Vcikas ir Cikas. = Auk3¢iausia. stovi SSSR vykdomasis
“komitetas CIKAS. Jis susideda i8 dviejy riimy: i§ Sajungos So-
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vieto ir Tauty Sovie¥o. Visy Sity soviety konstrukcija visuoses
laipsniuose yra ta pati, tik Cikas susideda i§ dviejy riimy. Vadinas, '
atitinkamas soviety suvaziavimas — valsciaus, rajono, apskrit.es.
ir t.t. — renks= i$ savo tarpa tam tikra skaiéiq nariy, kurie ir suda~
ro atitinkama Ika, vadinas, Vikg, R ka ir t.t. SSSR soviety,
suvaZziavimas i§ savo terpo renka tam t:kra skaiciy narxq, kurie su~"
daro Ciko Sgjungos Sovietg. Be to, Ciko yra dar ir Tauty So--
vietas, kuris susideda i$ respubl ky atstovy po penkis i§ kiek-
vienos respublikos ir, be to, po vieng atstova i$ kiekvienos auto~
nominés RSFSR respublikos, arba, autonom:nés RSFSR srities.
SSSR sudaro keturi nariai. Tuo biidu, i§ RSFSR jeis 5 atstovai,
5 i§ USSR, 5 i3 DSSR ir 5 iS§ ZSSR. Be to, po vieng atstova nug
autonom niy respubliky ir autonominiy srid¢iy. AS jau turéjau
progos sakyti, kad per tokia konstrukcija antryjy riimy, ku-~"
riuose yra atstovaujami federacijos nariai, respublikos, i§ tik-
ryjy yra suklastota Sitos valstybés federsciné konstrukcija, ka
dangi Sitie antrieji riimai yra tik priklausomame organe — Cikes
Suklastota ne tik tuo, kad tie antrieji rima: yra priklausomame
orgrne, bet dar ir tuo, kad Sito Tauty Sovieto narius tvirtina
SSSR soviety suvaziavimas. Vadinas, respublikos s/uncia atsto=
vus § Tauty Sovieta, j antruosius Ciko riimus, bet tie atstovai:
néra ju paciy laisvai renkami, nes jie tur: biit patvirtinti SSSR
soviety suvaziavimo, o jis .gcli jy ir nepatvirtinti. Tuo biidu,
Sitas soviety suvaZiavimas irgi sprendzia apie tai, kas atstovauja
respublikas. 1925 mety konstitucija sodziaus soviety Ikus pa<
daré fakultrtyviniais. Vadinas, sodZiaus bendruomenése, arba
komunose, kur yra sovietas, qu gali ir nebiiti. Mesty bendruo-
menése yra sovietas ir Ikas, o jau pradedant VIKU, Ikas visuo-_
met bus. ‘
Kiekvienas Ikas atsako prieS atitinkamg sovieta, o Vikasy
der ir prie§ atit'nkama soviety suvaziavima. Be to, kiekvien
Ikas turi klausyti ir gauna jsakymy bei direktyvy i sukstesnios
Iko: Ikas i§ Viko, Vikas i§ Riko, Rikas i§ Uiko, Uikas i§ Oiko,
QOikas {8 Giko, Gikas i§ antro Oiko, Oikas i3 Kiko, Kikas i§ Vci~
ko ir Vcikas i§ Ciko. Be to, Vcikas klauso taip pat ir sovnar-
komo.
A3 jau turéjau progos nurodyti, kad SSSR soviety suvazia~
vimas yra diktatiros organas. Jis yra suvereninis organas, nes:
jis viska gali pedaryti: jis gali keisti konstitucija, gali net jos
pagrindinius désnius keisti. Kaip sakiau, rySiai tarp soviety
suvsziavimy, imperatyvinio mandato atZvilgiu, nutraukiami:
ten lieka reprezentacinis mandatas. Tuo biidu, visa valdzia ran-
dasi SSSR soviety suvaziavime, kuris gali net ir padius sovietus
panaikinti. Suvereninis ir diktatoriSkas yra tik SSSR soviety
suvaziavimess. Tarp SSSR soviety suvaziavimy veikia Cikas,
bet jis negali leisti jstatymy ar daryti nutarimy, prieStaraujan-
éiy SSSR soviety suvaZiavimo iSleistiems jstatymams ar SSS
konstitucijai. Ikas, Vikas, Rikas ir t.t. veikia taip pat tarp ati=
tinkamy soviety suvaZiavimy sesijy. Ir jy kompetencija tokia
pat, kaip ir ty soviety suvaZiavimy ar soviety. Tik CIKO kom:
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petencija kiek skiriasi nuo SSSR soviety suvaziavimo kompe-
tencijos, o kity iky kompetencija né kiek nesiskiria nuo atitin-
kamo soviety suvaZziavimo kompetencijos. Vadinas, tarp.suva-
ziavimy sesijy su pilna suvaZiavimy kompetencija veikia Ikai.

Soviety valdZios organizacija gal atrodo kiek pzini, bet is
tikryjy, jeigu tiktai nepaskesti smulkmenose, jeigu turéti gal-
voje bendra konstrukcija, tai ji yra labai aiSki: ji yra visai vie-

‘nodo tipo visuose laipsniuose. Kaip mes Zinome, pirmiausia

yra tos bendruomenés, arba komunos, su savo sovietais apsigy-
venimo vieneto. Vadinas, yra miesto sovietai ir kaimo sovietai..
Ty soviety grupé sudaro valsCiy, vals€iy grupé sudaro rajong,.
rajony grupé — apskritj, apskri¢iy grupé — apygarda, apygardy’
grupé — gubernijg, gubernijy grupé — sritj, sri¢iy grupé —
krasta, krasty grupé — respublika ir respubliky grupé sudero:
SSSR. Kiekviename S§ity laipsniy mes randame tg padia orga-
nizacija. Kiekviename laipsnyje, pradedant nuo vals¢iaus, mes
randame soviety suvaziavima: valséiaus, rzjono, apskrities ir t.t.
soviety suvaziavima. Taigi, kiekvienas laipsnis yra lyg federa-
cija ty pagrindiniuy vienety — soviety, ar bendruomeniy. Mes
zinome, ked kiekviename laipsnyje yra atitinkamas Ikas: Ikas,
Vikas, Rikas, Uikas, Oikas, Gikas, antras Oikas, Kikas, Vcikas
ir Cikas. Kiek sovietu suvaziavimy laipsniy, tiek ir Iky, o tas.
pavadinimas Vikas, Rikas ,ir t.t., tai peina nuo to: volostnoj —
Vikas, krajevoj — Kikas, gubernskij — Gikas ir t.t. Sitie Ikai
veikia tarp atatinkemy soviety suvaziavimy sesijy. Soviety su-
vaziavimas yra vyriausias organas kiekviename laipsnyje. Jis
veikia trumpai, kiekvienai jo sesijai skyrium yra renkami to su-
vazisvimo nariai. Cia néra taip, kaip, sakysime, Seime, kur visai
kadencijai pasilieka tie patys nariai, ¢ia kiekvienai suvaziavimo
sesijai skyrium atstovai renkami. Tarp vieno ir kito suvaziavimo-
veikia atitinkamas Ikas, kuris turi tas pacdias funkcijas, kaip ir
suvaziavimas, be jokio skirtumo. Tik Ciko kompetencija kiek
skiriasi nuo SSSR soviety suvaziavimo kompetencijos. Be to,
kiekvienas Zemesnis suvaZiavimas savo galioje yra apréztas vy-
resniyjy suvaziavimy jstatymeis, jis, vadinas, tik vyresniojo su-
vaziavimo jstatymuy ribose leidZia jstatymus ir atlieka valdyma.
O auks$¢iausias, SSSR sovietu‘suvaziavimas, yra diktatiiros or-
ganas, jis jeu jokiy riby neturi: jis visa konstrukcija gali pa-
keisti, jis pagrindinius SSSR konstitucijos désnius gali pakeisti,.
o SSSR konstitucija yra auksciausias jstatymas visoms kitoms
konstitucijoms ar jstatymams. Taigi, SSSR soviety suvaziavi-
mas yra jau diktztoriSkos galios organas ir tarp jo ir Ciko kom-
petencijos skirtumas jau yra. Cikas jau néra pilnai diktatoris-
kas organas, nes jis pagrindiniy SSSR konstitucijos désniy jau
negali keisti. Bet tas, sakau, liecia tik Ciks, o kiekvienas kity
Iky turi tg pacig galig, kaip ir atitinkamas soviety suvaziavimas.
Toliau, greta soviety suvaziavimy ir Iky yra Iky pirmininkai.
o visi kiti — Vikas, Rikas, Uikas ir t.t. — turi jau kolegialinj
prezidiuma. Kiekvienas ty Iky — Ikas, Rikes ir t.t. — yra su-
daromi tuo biidu, kad atitinkamas suvaziavimas renka i§ savo
tarpo tam tikrg nariy skaidiy j Sitg Ika. Be to, jei, sakysim,
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SSSR sometq suvaziavimas renka CIKO nanus, tai jis. negah _
visus iSrinkti tik i§ Maskvos ar kurios kitos vienos. vietos.. AS
nezinau, kiek ten nanq i Clkq renkama, bet i§ vienos vietos ne-
gali rinkti: jis turi proporcingai i$ ;vaxrn; terltonjos daliy i3-
rinkti. . Tuo biuidu,. CIKE yra teritorinis propotcmgumas Zi-
noma, néra ir negali biiti partinio proporcingumo. Ten yra tik
vienos. RKP partijos didktatiira ir SSSR suvazZiavimas: yra tik
tos partijos organas. Tiesa, juridiSkai jis yra diktatori§kas, bet
faktiskai jis vykdo tik RKP partijos diktatiira. Taigi, CIKE
yra ne partinis, bet teritorinis proporcingumas: j CIKA turi
patekti ‘atstovai i§ jvairiy teritorijos daliy. Tuo biidu, kiek-
vienas Ikas yra lyg kvintesencija, lyg ekstraktas atitinkamo
soviety suvaziavimo. . Soviety.suvaZiavimas iSsiskirsto, paskui
bus naujas suvaziavimas iSrinktas, o jis — Ikas, pasilieka kaipo
suvaziavimo ekstraktas, suvaziavimas pats iSnyko, bet jis pahko
savo pedsakas, savo produktq — TIka, kuris veikia tarp suvazia-
vimo sesijy.

Dabar dél prezidiumy. Visi tie Vikas, Rzkas, Uikas, Gikas
ir t.t. turi prezidiumg. Prezidiumas turi jau Siek tiek kitokio
pobiidZio negu pats Ikas. Pirmiausia, jis yra dvejopo pobiidzio.
Kaipo veikigs nuolat, vadinas, ir tuo laiku, kada atitinkamas
Ikas posédziauja, tai jis bus vykdomasis organas. Kaip konsti-
tucija apibtidina, tai tie prezidiumai sudaromi visam eiliniam
atitinkamos teritorijos valdymo darbui vadovauti ir centro val-
dzios nutarimams ir dekretams jgyvendinti. Situo atZvilgiu,
t. y. dél centro valdZios organy nutarimy ir dekrety jgyvendi-
nimo ir dél eilinio darbo vadovavimo, jis veikia nuolat ir tada,
kai atatinkamas Ikas veikia.. Bet tarp Iko sesijy jam atatinka
visa Iko galia: tada jis leidzia jstatymus, tada jis tampa atitin-
kamo laipsnio vyresniu organu, tada jis pilnai pavaduoja atitin-
kama Ika ir tada jo kompetencija yra tokia pat, kokia buvo ir
atatinkamo Iko kompetencija. O kadangi Iko kompetencija buvo
tokia pat, kaip atitinkamo suvaziavimo, tai ir Iko prezidiumo
kompetencija tarp Iko sesiju yra ta pati, kokia yra ir soviety
suvaziavimo. Tik SSSR Iko, arba CIKO, prezidiumo kompe-
tencija yra Siek tiek kitokia. Dél SSSR CIKO dar tenka pasa-
kyti, kad ten yra dveji riimai, ko kituose Ikuose néra. Pirmieji
rimai yra Sgjungos Sovietas, o antrieji — Tauty Sovietas, kuri
sudaro respubliky atstovai.

Kaip IKAS atsako atitinkamam soviety suvaZiavimui uz tai,
ka padaré ir kaip atitinkmas soviety suvaziavimas gali kiekviena
Iko darba panaikinti, tai ir Iko prezidiumas uz savo darbus at-
sako atitinkamam IKUI

Tai mes jau iSZiiré¢jome keturius organus, ir kiekvienas ty

organy sudaro visa kompleksa organy. Sakysim, mes jau Zino-
me Sovnarkoma. Bet tai néra toks jau paprastas organas. Prie
kiekvieno IKO, pradedant VIKU ir baigiant KIKU, iSskyrus

VCIKA ir CIKA, yra sudaromi tain vadinamieii skyriai {ctdig-

175, o prie VCIKO ir SSSR CIKO sudaromi norkamatai ir sov-
narkomas. Narkomatai i§ esmés yra tas pats, kas prie kitu Iku
yra skyriai. Pradedant KIKU ir einant Zemyn jie vadinami sky-
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na;s, o prie teapublxkos Vciko ir SSSR CIKO yra narkomatm
ir, bendras narkomaty organas — sovnarkomas. Narkomatas —
narodny] komnsarlat, o sovnarkomas — goviet narodnych komi-
sarov. Pne pirminiy kaimy ir miesty sovxetq ity organy kon-.
strukcua néra pilna. Prie kaimo sovieto net ir Ikas nera but:-
nas: jis gali ten biiti, bet gali ir nebiiti. Juo labiau néra bitini
skyriai prie ty soviety Iky. Pradedant VIKU visuomet jau yra
atitinkamas Ikas, bet skyriy prie VIKU ir RIKU gali ir nebiti.
Jie gali biiti ¢ia sudaryti tik: GIKUI leidus; reikia gauti GIKO
leidimas ir tada, einant GIKO leidimu, gali biiti ir VIKO ar
RIKO skyriai. Bet pradedant UIKU skyriai visuomet jau yra.
Sitie skyriai, narkomatai ir sovnarkomai, yra ypaé valdymo ir
.administracijos organai, bet ir jstatymy leidZiamosios galios
turi; jy leidZiamieji jstatymai vadinami dekretais. Skyriai yra
sudaromi, kaip sako konstitucija, visam vietos valdzios darbui
atlikti ir centro valdZios nutarimams bei dekretams gyvendinti.
Vadinas, jie panaSiai yra apibiidinami, kaip prezidiumo kom-
petencija Iko sesijy metu. Skyriai ir narkomatai klauso (rusy
tekste — podciniony) atitinkamy iky ir ju prezidiumy ir vykdo
3ity Iky ir prezidiumy, o taip pat ir atitinkamy vyresniyjy skyriy
ir narkomaty patédymus ir jsakymus. Vadinas, klauso ir savo iko
ir prezidiumo ir artimiausio vyresmo_]o laipsnio skyriy ar narko-,
maty jsakymy. Vadinas, ]e1 mes paimsime, pav., sritj, tai srities
skyriai turi klausyti Oiko ir Oiko prezidiumo jsakymy ir parédy-
my ir, be to, turi taip pat klausyti ir vykdyti jsakymus atitinkamy
Kiko skyriy. AS sakau, atitinkamy skyriy, nes skyriai skirsto-
mi jvairiomis valdymo ir administracijos Sakomis, kitaip sa-
kant, srities Zemés tikio skyrius turi klausyti krasto zemeés tikio
skyriaus jsakymuy ir parédymuy, o krasto zemes tikio skyrius turi.
klausyti respublikos Zemés iikio narkomato jsakymy. O narko-
maty parédymus vykdo ne ti atitinkami betarpiSki Zemesnieji
skyriai, kitaip sakant, narkomaty parédymus turi vykdyti ne tik
Kiko skyriai, bet ir atitinkami Ciko skyriai ir atitinkami Giko
sskyriai. Sitie skyriai ir narkomatai, kaip sakiau, skirstomi jvai-
riomis administracijos Sakomis. Skyrius ar narkomatas veikia
kaipo vienasmeniskas organas, ne kaipo kolegxahms. Ligi Siol
turéjom dalyka su kolegialiniais organaIS' suvaziavimas, ikas,
iko prezidiumas. O narkomtai ir skyriai veikia kaipo vien-
asmeniski organai. Be abejo, vienasmeniski organai visuomet ge-
riau tinka administracijos darbui, kur turi biit tam tikras vyk-
dymo lankstumas, iniciatyva, didesné energija. . Ir Sitas asmuo,
kuris veikia uz skyriy ar narkomaty, yra atitinkamo iko skiria-
mas skyriaus vedéjas ar narkomas: skyriuje — skyriaus vede- .
jas, narkomate — narkomas. Narkomatai, kaip sakiau, yra res-
publikose ir SSSR, o visur Zemiau yra tik skyriai ir skyriy vede-
jai. Narkomatas ar skyrius, be skyriaus vedéjo ar narkomo, su-
sideda dar i§ narkomato skyriaus kolegijos. Vadinas, narko-
mate yra narkomas ir narkomato kolegija. Sita kolegija taciau
nedaiyvauja valdyme, ii lokiy parédymu negali daryti. - Visi
parédymei, visi jsakymai, visi nutarimai &ia daromi vieno as-
mens: narkomate narkomo, o skyriuje — skyriaus vedéjo. O ko-
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legua yra kontrolés organas, tai yra akys, kurios zmn, ka tas
vienas asmuo daro. Vadinas, tas daro, o §itie tik Zidiri, jie negalt
kistis | jo veikimus. Kaip ir prokuroras, taxp sakant, daboja ir
net negali jo darbo sustabdyti, o gali tik s;qsu nerkomg ar sky- o+
riaus vedéja ir jy aktus: nesustabdydami jy veikimo, sovnar-
komui, atitinkamam Ikui ar Cikui. Skystis gali ne tik visa ko~
leg ja in corpore, bet ir kiekvienas kolegijos narys skyrium,
bet tuo skundu narkomo zr skyriaus vedéjo nutarimai néra su-
stabdomi. Kai dél SSSR narkomaty ar narkomy parédymy, tai «
¢ia yra siek tiek kitaip. SSSR narkomo ar narkomato parédy-.
mai gali biiti sustabdomi, bet ne kolegijos, o respubliky Vciky
ir Vc.ky prezidiumy. Jie gali kiekvieng prrédymg sustabdyti, ..
praneSdami apie tai sovnarkomui SSSR. Pagrindas tokiam sus-
tabdymui gali biiti arba aiSkus parédymo prieStaravimas SSSR
konstitucijai, arba SSSR jstatymams, -arba respubhkq jstaty-
mams. Situo pagrindu respubl.kos Vcikas ar jo premdmmas)
gali kiekviena SSSR narkomo paredqu sustabdyu :
Narkomatai, kuriy sutvarkyma i§Zifiréjom, blokuojasi, taip
sakant, | sovnarkomg. Kiekvienas narkomas valdo atitinkama.
administracijos Saka; visi jie sueina j narkomy kolegijag — sov-
narkomg. Sovnarkomai yra tik respublikose ir SSSR, dviejuose
aukSciausiuose laipsniuose. SSSR sovnarkomas konstitucijoje~
apibidinamas kripo CIKO vykdomasis ir ,,rasponadltelny] :
organas. Sastetas sovnarkome yra toks: visi narkomai, pirmi-
ninkas ir pavaduotojas yra CIKO skiriami, Vadinas, SSSR
sovnarkome yra pirmininkas, pavaduotojas ir 10 narkomy: Nar-
komindielas (uZsieniy reikaly), karo ir jliros reikaly narkomas,.
Vniestorgas (uzsienio prekybos), Narkomputas susisiekimo nar--
komas), padto ir telegrafo narkomas, RKI narkomas (tai yra
speciclus narkomas, kuris turi visur Zifiréti, kad neimty kysig
ir t.t.), sovnarchozo komisija (tai tas organas, kuris turéjo jta- |
kos | tikio riimus kitose valstybése), narkomtrudas (darbo nar--
komas), vidaus prekybos narkomas ir narkomfinas (finansy
narkomas). Visi jie — pirmininkas, pavaduotojas ir 10 narkomuy
— sudaro SSSR sovnarkomg. SSSR sovnarkomas atsako SSSR.
Cikui ir jo prezidiumui: jie gali visus sovnarchozo nutarimus, -
isakymus ir dekretus sustabdyti ar pancikinti. SSSR sovnar-
komas leidzia jsakymus ir dekretus. Sovnarkomo dekrety ir
nutarimy iniciatyva priklauso narkomatams ir respubliky Veci-
kams ar jy prezidiumams. Zinome, kad SSSR narkomety yra:
r0. Sitie 1o narkomaty skirstomi dviemis riiS§imis. Pirmieji penki
narkomatai, biitent, narkomindielas, karo ir jiiry reikaly nar-
komatas, vnieStorgas, narkomputas ir paSto ir telegrafo narko-
matas, vadinami bendrais sgjungos narkomatais (obSesojuzny-
je), o likusieji penki narkomatai — RKI, sovnarchozo komisija.
narkomtrudas, vidaus prekybos narkomes ir narkomfinas — yra
vadinami suvienytais narkomatais. Vadinas, yra penki bendrieji
sgjungos narkomatai ir penkx suvienytieji narkomatai. Bendrieji
SSSR narkomatai jvairiose respubhkose ir Zemiau veikia per
savo jgaliotinius. Vadinas, jy kompetencija yra 1§pleélama il
visas respublikas, tik §itie penki narkomatai turi visur savo:
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agentus — valdininkus ir per juos veikia. O suvienytieji SSSK
narkorhatai neturi jokiu valdininky ir veikia per atitinkamus
respubliky narkomatus. Atatinkami respubliky narkomatai, va-
dinas, yra kartu ir SSSR suvienytyjy narkomaty organais. Be
to, i SSSR sovnarkomga be penkiy bendry ir penkiy suvienytyjy
narkomaty jeina pataricmuoju balsu dar OGPU (Objedinionnoje
Gosudarstvennoje Policeiskoje Upravlenije). Tai yra tam tikras
organas, kuris pakeité buvusiag CK. OGPU yra plati hierarchiska
organy sistema, skiriema kovai prie§ politine ir ekonomine kont-
revoliucija, 3nipinéjimg ir banditizma. OGPU per savo pirmi-
ninkg dalyvauja SSSR sovnarkome patariamuoju balsu ir veikia
visoje SSSR teritorijoje, kaip ir penki bendrieji narkomatai,
per savo vzldininkus, i§ centro skiriamus. Vadinas, respubli--
kos neturi jtakos | OGPU valdininkus.

Tai tokie yra narkomatai ir sovnarkomas SSSR sajungoje..
'Dabar, RSFSRe, BSSRe, USSRe ir ZSSRe, arba keturiose sovie-
tinése socialistinése respublikose, yra tie patys penki taip va-
dinamieji suvienytieji narkomatai: RKI, sovnarchozas, narkom-
trudas, vidaus prekybos narkomatas ir narkomfinas. Bendruyjy
narkomaty néra, nes jie veikia per savo jgaliotinius visose res-
. publikose. Be to, kiekvienoje respublikoje yra Sesi (6) sava-
rankiSkieji narkomatai, kuriy néra SSSR. Jie yra sekantieji:
narkomjustas (teisingumo), narkomsvietas (Svietimo), narkom-
zdravas (sveikatos), Zemeés iikio, sobiezzs (socialinés apsaugos)
ir vidaus reikaly. Respubliky nerkomatai klauso savo Vciko
ir jo prezidiumo ir prie§ juos atsako, bet direktyvas gauna ir -
veikia tomis gautomis direktyvomis ir instrukcijomis, kurias .
gauna i§ atitinkamy SSSR narkomaty. Tas neliefia savarankis- -
kuy respubliky narkomaty, bet penki suvienytieji kiekvienos res-
publikos narkomatai klauso ir atsako pries savo Vcika ir jo pre-
zidiumg, bet direktyvas gauna ir i§ atitinkamy SSSR narkomity..
Taip pet ir ty suvienytyju narkomaty nutarimai, parédymai ir
isakymeai gali biiti atitinkamy SSSRo narkomaty naikinami. Bet
ne visi. Tie respubliky suvienytyjy narkomaty parédymai ir
isakymai, kurie pagristi tiesioginiais jy Vciko ar jo prezidiu--
mo jsakymeis, negali biiti SSSR narkomato panaikinti. Respu--
bliky sovnarkome sprendZiamuoju balsu dalyvauja suvienytujy
narkomaty narkomai ir savarankidkyjy narkomaty narkomai. Be-
to, patariamuoju balsu dalyvauja ir bendryjy SSSR narkomaty .
igaliotiniams, jeinentiems j respublikos sovnarkoma patariamuo- -
igaliotiniams, jeinantiems j respublikos sovnerkomg patarnamuo- -
ju balsu, suteikti sprendZiamgajj balsg sovnarkome.

Tai tokia yra ty organy konstrukcija. Zemiau, pradedant:
kraStu, jau yra tik skyriai, kurie esméje atitinka narkomatams.
Bet skytriy vedéjai jau nesijungia i tokj bendra organa, kokiw:
yra sovnarkomas. '

Vadinas, yra keturi organai: soviety suvaziavimas, ikas, iko
prezidiumas ir sovnarkomas. Tarp Sity organy néra nei mate-
rialinio, nei formalinio funkcijy suskirstymo. Visi jie turi ir
istatymy leidziamyjy funkcijy, ir administracijos funkcijy, ir,.
kaip pamatysim, teismo funkcijy. Juy tarpe yra tiktai kompe--
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“tencinis susertymas Bet ir tai nepilnas, gahma sakyti, tik
’pedsakax §ito kompetencinio suskirstymo. Visa jy konstruficua
_yra hierarchika ta tvarka, kad auk3¢iausiai stovi suvaZiavimas.
paskul Ikas, iko prezidiumas ir sovnarkomas. Bet, sakau, net
ir kompetencmls suskirstymas sxtq organy tarpe yra neaxéktrs,

nes ta pati kompetencija prldera vienam, tam neveikiant perei-

‘na kitam, tam neveikiant pereina veél kitam ir t.t. Sovnarkomo
kompetencija irgi néra aiski. Tiesa, Cia aiSkiau reidkiasi kom-
petencinis suskirstymas, bet irgi tik kompetencinis, o ne ma-
terialinis ar formalinis suskirstymas. Bendrai, kuo Zemiau,
tuo kompetencinis susiskirstymas darosi aiSkesnis. Narkoma-
tuose kompetencinis susiskirstymas jau visiSkai aiSkus, bet
nei materialinio, nei formalinio suskirstymo néra. _
Dabar dar lieka sovietinis teismas, o paskui reikés iSvados
‘padaryti ir nustatyti, kiek iSliko tas pirminis sumanymas, kaip

ir kokiais veiksniais jis yra iSkreiptas ir kokj i§ tikryjuy da--

bar pobiidj turi. Pamatysim, kad tai yra diktatoriska RKP
‘partijos valdzia.

Kai dél sovietinio teismo, tai ¢ia reikia skirti du laikotar-
piai. Pirmas nuo 1917 ligi 1922 mety ir antras nuo 1922 mety.
Pirmas yra pilietinio karo laikotarpis, o antras yra nepo laiko-
tarpis. 1918 mety RSFSR’o konstitucija teismo visi§kai ne-

‘mini, né vienu Zodziu. I$§ konstitucinés valdZios sistemos teis--

‘mas buvo visai iSskirtas ir, kaip pamatysim, tai buvo priklau-
somieji organai, jtraukti i bendra administacijos organizacija.

Buvo dviejy riiSiy teismai. Vieni — paprastieji teismai,
taip vadinami liaudies teismai. Liaudies teismuy sistema buvo
skiriama jvairiems teisiniams gincams spresti. Liaudies teis-
‘mai susideda i§ liaudies teiséjy su posédininkais ir liaudies
teiséjy suvaziavimy. Be to, buvo apygardy ir sridiy liaudies
teismai. Liaudies teismai buvo renkami soviety tam tikram
laikui ir soviety atSaukiami, kada patinka. Jokios teiséju ne-
priklausomybés nebuvo. Antra buvo ypatingy teismy sistema,
arba revoliuciniy tribunoly sistema. Revoliuciniy tribunoly
sistema buvo kaipo ypatinga baudZiamyjy, represijos teismuy
sistema su auksciausia revoliuciniu tribunolu prieSakyje. - Tei-

séjei cionai buvo IKU skiriami ir atSaukiami’ kada patinka..

Teismemas buvo uzdrausta naudotis bet kuriais jstatymais. Vi-
-sur pasaulyje teismai sprendzia bylas sulig jstatymais, o &ion
buvo uzdrausta naudotis jstatymais, o turéjo spresti bylas ei-
nant ,revoliucine sagmone®. Vadinas, teiséjai teisés normas turéjo
Tasti toje ,,revoliucinéje samonéje“. Be to, visi teismai ir jy darbai,
teismo sprendimai, buvo narkomjusto prieziiiroje.- Narkomjustas
galéjo bet kurj teismo sprendimg tarnybinés kontrolés désniais

panaikinti. Tuo biidu, jokio formalinio teismo atskyrimo nuo "

administracijos ir jstatymy leidimo nebuvo. Be Sity organgy
buvo dar vienas, taip vadinamas CK (Ceka), arba Crezvy-
éaika — ypatinga, nepaprasta komisija. Tai buvo policinis rep-
resxjos inkvizinis teismas kovai pries kontrrevohucqq. sabo-
taza ir spexunac;_,q £it2s organas vede tardymg ir tardymo
«daviniais tuojau sprendé ir vykde Nebuvo ten jvesta ginlo
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tvarkos; toje pacdioje komisijoje buvo ir gynimo ir kaltinimo-
funkcijos sukoncentruotos. Bet, sakau, tas buvo. skiriama tik
kovat su kontrrevo]k cija, sabotazu ir' spekuliacija.

xgzz metais jvyko teismo reforma. lI))abau' yra liaudies tei-
sejax, gubernijos teismai ir kxekvxeno;e réspublxltOJe auk_séxau-
sias respubhkos teismas. 'Ir liaudies' ir gubernijos teiséjai yra
gkiriami GIKO vieneriems metams. Be to, Giko pasertley
texsé]al yra rexkalmgl narkom;usto patvxrtmlmb Taigi ir Cia
jau pats trumpas teiséjy mandatc termmas savalme juos daro-
prnklausomals. Sovietiniame rezime samoningai norima pasiek-
ti texsmq priklausomybés, nes tas yra relkalmga dxktaturos
grieztumui. Diktatiira gali pxlnan 1ss1p1est1 ir biiti gr:ezta tik
tada, kada visi valdZios organ31 klauso vieno suvereninio dik-
tatorisko organo. Mes Zinome, kad ir Anglijoje, kur parla-
mentas yra suveremms, teiséjai taip pat yra paéalmamr ten
teiséjai yra skiriami tokiam laikui, kol jie gerai elgsis arba, ki-
taip sakant, ten teiséjas gali biiti kiekvienu momentu pasa-
lintas. Bet vis délto ten beveik néra tokiy atsitikimy; faktis-.
‘kai ten net daugiau teiséjy nepasalinamumas yra palaikomas,
negu ten, kur net konstitucijoje tas teiséju nepaSalinamumas
iraSomas. Sovietiniame reZime irgi yra diktatﬁra, todel visai
nuosekliai yra atmesta teismo nepriklausomybés ir teiséjy ne-
pasalmamumo idéja. Jeigu ten teiséjai yra Giko skiriami vie--
neriems metams, tai axsku, kad jie, zinodami termino trumpuma.
ziurés ko nori Gikas ir taip spres. Be to, ir tam terminui ne-
praéjus. jie gali biiti GIKO pasalinti. Vadinas, ir tie vieneri
metais juos neapsaugoja, nes jie kiekvienu momentu gali biiti
Giko pasalinti, o gubernijos teiséjas gali biiti GIKO pasalintas
narkomjustui tg pasalinima patvirtinus. Taigi, tas visai pla-
ningai sudaryta, kad biity pasiekta pilna diktattira. Cia mes
tik pamatysime, kurie dalykai iSkreipé ta sumanyma, apie kurj
jau as kalbéjau. Mes pamatysim, kad nusileidimas valstie¢iams
ir NEPas visai panaikino patj sovietinés konstrukcijos tiksla.
Pasiliko tik griezliausia diktatiira, kuri, galima sakyti — pa-
tinka kam ar ne, — bet buvo pateisinama paciu idealu, pasiekia-
mu ar ne, tai kitas klausimas. Bet jeigu jau pats idealas iSnyk-
sta, o grieztumas ir diktatiira pasilieka, tai tada jau tenka Siek
tiek kitaip spresti. Jeigu atsizadama idealo, o paliekama dik-
tatiira, tai tada nesuprantama, kam gi ji reikalinga. Toliau,
auks¢iausiy respublikos teismuy teiséjai yra VCIKo skiriami ir
jau neapréztam laikui, bet to paties VCIKo nutarimu gali biiti
pasalinti kiekvienu momentu. Be to, teiséjy paSalinimas gali
biiti daromas ir drausmés sprendimas. Cia, Zinoma, nieko ne-
paprasto nebiity, nes tas visur yra, bet vis délto nepaprasta ¢ia
vienas dalykas. Bitent, kaipo vienas pagrindy paSalinti teise-
jams drausmés tvarka yra tas, kad teiséjas drausmeés tvarka
gali biiti paSalintas, jeigu visa eilé jo sprendimy ir nutarimy
buvo panaikinti auk3¢iausio teismo dél ty sprendimy neatitin-
kamumo (&ia reikia pasakyti, kad nuo 22 mety pakeistas jau tas
désnis, kad teismas sprendzia eidamas ,revoliucinés samonés
normomis. Dabar jau jstatymais sprendZiama ir visa eilé ko-
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«deksy yra; kaip pirma jokiy nebuvo, taip dabar didelis gausin-
.gumas yra, visokiy atsirado) darbo Zmoniy reikalams. Ten
.aukséiausias kasacijos teismas veikia. Zinoma, jeigu teismo
:sprendimas prieStarauja jstatymams, tei tada paprastai kasaci-
_jos teismas kasuoja tokj nutarima. Bet ¢ia yra du motyvai.
Pirmas — jaigu teismo nutarimas neatitinka jstatymy dvasiai
Paprastai tik tada kasuoja, jeigu teismo sprendimas neatitinka
“kokiam nors jstatymo imperztyvui, o ¢ia nors ir nebiity kon-
. statuota, kad teismo sprendimas prie§tarauja kuriai nors jsta-

‘tymo normei, bet rasty, kad jis priestarauja ,bendrai istatymo
- dvasiai®, tai ir tes biity kasacuos motyvu. Antras motyvas —
jeigu pnestarauJa darbo zmomq reikalams; ne kokiam jstaty-

-mui, bet darbo Zmoniy reikalams. Zmoma, sgvoka labai plati.

‘‘Tai, jeigu visa eilé teiséjo sprendimy buvo penaikinta kaip tik
. Sitais motyvais, t. y. dél to, kad jie prieStarauja bendrai jstaty- |
-my dvasiai ar darbo Zmoniy reikalams, tai tuomet toks teiséjas
.drausmés tvarka gali biiti prasalintas. Be to, yra visa eilé jvai-
riy rasiy ypatingy teismy: karo tribunolas, transporto trib.,
Zemeés komisijos. Tiesa, ten néra Zemés nuosavybés, bet ten
-yra zemés naudojimosi teisé. Tai Zemés komisijos yra ypatin-
‘ga riis teismy gindams Sioje srityje spresti. Stambioji pra-
-moné ten nacionalizuota ir jvairios pramonés Sakos yra orga-
nizuotos trestais. Tie trestai yra kaipo juridiniai asmenys ir
gincai jy tarpé gali kilti. Todél gincams tarp jy spresti yra
-arbitrazo komisijos. Sita sovietiniy teismy 8aka yra jdomiau-

-sie, geriausiai organizuota ir geriausiai vykstanti. Taip pat

~yra ir visa eilé kodeksy: civilinis kodeksas, Zemés kodeksas,
.darbo kodeksas ir t.t. Be Sity teismy, veikia dar éeka ir OGPU.
“Be to, SSSRo konstitucijoje randerme ir SSSRo auks¢iausig
"-teismg. Ten kalbéjom apie aukSc¢iausius respubliky teis-
mus. Bet, be to, yra dar SSSRo auksciausias teis-
mas. Slaip teismy SSSRe néra, ten yra tik vienas auk3&iau-
.sics centro teismas, federacijos centro teismas, kuris yra jtrauk-
tas | bendra konstitucine valdZios organy sistema. Labai jdo-
-mi yra jo konstrukcija ir kompetencija. Jis yra jsteigtas kaipo
tam tikras SSSRo CIKO organas. Susideda jis i§ pirmininko,
48 4 respubliky aukSciausiy teismy pirmininky, kurie savaime
“jeina | SSSR ruksciausig teisma. Be to, aukS¢iausiame SSSRo
teisme yra OGPU atstovas ir penki auksc¢iausiojo SSSRo teis-
mo teiséjai. Penki auksciausiojo teismo teiséjai ir to teismo
-pirmininkas CIKO skiriami.

Sito aukic¢iausiojo SSSRo teismo kompetencijoje yra penki
elementai, labai jdomiis. Vienas — tiekimas res-ubliky auk-
-#Ciausiems teismams bendry sajungos jstatymy aiskinimy, kur ais
jie privalo vadovautis. Cia yra tas, kas yadinama autentisku
aiskinimu. Bendrai teismas visada jstatymus aiSkina, nes teiséjas
n galéty taikinti j tatymo, jeigu jis jo nesuprasty. Taéiau teiséjas
.-gaptastai aiskina jstatymag tik taikindamas jj tam tikrai by ai.

iuo skiriasi teismo funkcijos struktira Europos kontinente nuo

teismo funkcijy struktiiros anglo- saksy krastuose. Amerikoje ir 58




.Anglijoje teismy sprendimai sudaro teisinius precedentus; uz-
tenka jrodyti teisme, kad koks nors te smas ta pat byla taip ir
“taip issp'e dé, kad tas teismas, nors jis:ir kit ip sipras'y jsta-
- tyma, lygiai taip pat ta bylg idspresty. Taip yra Amerikoje ir
. Anglijoje. Europos kontinente yra ta p, kad teismo sprendimas
ir jstatymo ai%kinimas yra privalomas tik tai bylai, kuriai tas
buvo taikoma. Kifoje byloje kitas teiséjas, ar net ir tas pats
‘teiséjas, gali jstatyma ir kita'p ii-iskinti. Cia teismai negali
- “leisti bendry jstatymy aiskinimy, kurie biity privalomi ir kitiems
. ‘teismams Toks jstatym> aidkini nas, kuris sykj padarytas yra
privalomas visiems teismams, yra vadinamas aufentiSku aiski-
- ‘nimu. Taigi, SSSRo auk$éiausiam te smui, pi miausia, priklauso
autentiskas jstatymy aidkinimas. Tai vienas alykas. Antra, jis
gali ziliréti ir uzprotes'uoti ar apskysti CIKUI kiekvieng auk-
‘§¢iausiy respublikos teismy sprendima dél ty sprendimy pries-
taravimo sajungos jsta ymams ar dél kity respubliky interesy
. jzeidimo Tredias jo funkcijos elementas yra tas kad SSSRo
C1KUI reikalaujant jis turi reikiti savo nuomone apie bet kurig
respublikos organy nutarimy priestaravima sgjungos jstatymams.
Kitaip sakant, turi reiksti nuomone (rus $kai — daéa zakliuce-
nij) dél b t kuriy respublikos valdzios akiy sajunginio konstitu-
‘cingumo. Bet vis délto éia Sis teismas neveikia kaipo konstit -
cinis 'eismas. Cia jis yra tik kaipo konsultacijos organas kai dél ty
akty konstitucingumo, o sprendimas tarnybnés kontrolés metodu
priklauso SSSRo CIKUi. Tclau auksiéia siojo SSSR»> teismo-
funkcijoje randame du elementus jau grynai teismo pobiidzio.
Vienas, kad jis sprendZ'a ginéus, kylanéius tarp respubliky. Va-
dinas, jeigu tarp dviejy respubliky kyla te sinis gincas, tai
sprendzia SSSRo auks$éiavsias teismas. Antra, jis sprendiia
‘baudziamasias bylas dél ta nybiniy nusikaltimy vyresniyjy SSSRo
valdininky (rusiskai — dolznostnych lic). Tai yra ma- daug tas
pats, kas pa lamentiniame rezime «impimento> tvarka. Tai tokia
yra jo konstrukcija.

Tai mes jau baigém -Ziaréti visy soviety valdZios organy
konstrukcija ir 1y kompetencijg. Zodziu, i§Ziiréjom visa sovie-

. tinés valdzios organizacijg. Dabar mums teks svarstyti ir jver-

tinti Sita konstru c ja &itg rezima ir konstatuoti, ar jis atitinka
tam sumanymui, kuris vadovavo $ita konstrukcija jkuriant.
Kaip mes matém, $itoje orsanizacijo e viskas eina i§ vie-
tos soviely, i§ tos komunos, arba darbo Zmoniy bendruomenés.
Néra organo, kuris tokiu ar kitokiu biidu neturé'y sitos sovieti-
nés kilmés, néra organo, kuris nebiity kiles i§ to branduol'o: i
vietos komunos, vietos sovieto. O pats sovietas yra tik komu-
' nos, ar bendruomenés, atstovybé, veikianti imperatyviniu man-
datu. Auks¢iausias organas, kaip ma éme, yra SSSR soviety
suvaziavimas, bet ir jis taip pat susidaro i§ soviety. Vadinas,
néra tokio organo, kuris 3eily ne i§ to pagrindo — vietos so-
vieto, vietos komunos. Bet vs délto sita konstrukcija,. nors ir
turinti savo pagrirde komuna, néra komunaliné, o tik quasi ko-
munaliné, bet uZ tai yra plnai valstybiné. AS$ jau bu au nuro-
des j tai, kad 3ios konstrukcijos steigéjai turéjo galvoje jkurti
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proletariato diktatliros pusiau valstybg. Vadinas, tokia valstybe
kurios tikslas bity visiskas valstybés panaikinimas ir jvykdy~
mas komunalinés anarchijos. Ir Sita komunaliné anarchija, ber
darbo Zmonéms turéjo jau biti itoje esamoje organizacijoje.
Kitiems, ne darbo Zmonéms, arba, kitaip sakant, senojo rezim
lieckanoms, senos visuomenikos konstrukcijos liekanoms tai h
réjo biiti valstybiné organizacija, veikianti kuo griezéiausiu' im-
periumu. Tas imperiumas kaip tik turéjo biti kreipiamas j faj
kad tos buvusios visuomeniSkos konstrukcijos liekanos biity vi-
sai sunaikintos. Tada, kad likty tik daibo Zmoués, savaime ‘
kristy valstybinés organizacijos imperiumas ir likty tik komuna-
liné darbo Zmoniy anarchija; kitokiy. nedarbo Zmoniy, tada jau
nebiity. Tai toks buvo sumanymas. Sitas sumanymas SSSRo.
konstitucijoje nesireiskia, nes tai yra federacijos konstitucija
Bet uZ tai $is sumanymas ryskiausiai reidkiasi RSFSRo 1918 ir
1925 mety konstitucijose. A3 manau, kad jis reikiasi ir kity
sovietiniy respubliky konstitucijose, bet kity sovietiniy respub-
liky konstitucijy, isskyrus RSFSRa, as neturiu. RSFSRo konsti-
tucijose tas yra kategorikai pareikita: 1918 m. konstitucijoje
9 ir 10 str. str., kuriems atitinka 1925 m. konstitacijos 1 ir 2
straipsniai. 1918 m. konstitucijos 9 str. ir 1925 m. konstitucijos
1 str. yra aiSkiai' nustatomas proletariato diktatiiros tikslas so-
vietinés. valstybése. Ten yra nurodyta, kad valstybiné proleta-
riato diktatiira yra jsteigiama tik tam, kad biity visiskai nuslo-
pinta ar pasmaugta (rusiSkai — podavlena) burzuazija, kad bty
pasalintas Zmogaus i$naudojimas Zmogumi ir kad biity jgyven-
dintas socializmas. Socializmas ¢ia tenka suprasti kaipo iikio
socializacija, kaipo privatinio intereso iikio pakeitimss vienaly-
piu viesuoju iikiu. Vadinas, turi biiti jgyvendintas taip suprastas
socializmas, kuriame nebebus nei klasinio suskirstymo, nei val-
stybinés valdzios. Taip yra tiesiog Zodmeniskai ir pasakyta:
«kad ir nebiity valstybés valdzios visai». Tuo biidu, steigiamai
sovietinése valstybése proletariato diktatiirai pastatytas aiskiai
anarchinis tikslas. 1918 m. konstituci‘'os 10 str. ir 1925 m. 2 str.
(RSFSRo konstitucijos) nustato jau dabartinés konstrukcijos dvi-
lypi pobiidj: i§ vienos pusés yra anarchiné komunaliné konstruk-
cija darbo zmonéms, i§ kitos — valstybiné konstrukcija ne
darbo Zmonéms. RSFSRo, t. y. Rusijos, konstitucijoje yra pa-
sakyta, kad Rusijos respublika yra laisva socialisiiné visy Ru- "
sijos darbo Zmoniy visuomené: vadinas, ne valstybé, bet visuo-
mené, laisva, socialistiné darbo Zmoniy visuomené. Ir kartu
pareiskiama, kad visa teritoriné Rusijos valdzia, vadinas, val-
stybiné valdZia, priklausanti visiems darbo Zmonéms, susivieni-
jusiems ir susibiirusiems sovietuose. Taigi, darbo Zmoniy atzvil-
giu jau turi buti. realizuota laisva socialistiné visy jy visuomené,
bet greta to toji laisvoji darbo Zmoniy visuomené, susibiirusi
sovietuose, veikia imperiumu kitiems, ne darbo Zmonéms.

Sitie du straipsniai yra visos pusiau valstybinés ir pusiau
komunalinés sovietinés konstrukcijos sumanymo raktas, galima.
pasakyti. Vis délto tenka i$ karto konstatuoti, kad sovietai, arba,.
kas yra tas pats, vietos bendruomenés, vietos komunos sitame re=
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ime néra tik vietos Zmoniy tvarkymosi organais ir dargi tokiais
tvarkymosi organais, kuri: turéty apimti ir vietos iikj, o yra,
be to, ir tai labai ryskiai, valdZzios organais, veikianéiais impe-
riumu Zinoma, to ir padiu sumanymu einant negali nebiiti.
Tol, kol néra panaikinta kl siné d ferenciacija, kol néra panai-
kintas privatinio intereso iikio veiksnys, tol, tuo paéiu, pasilieka
ir suskirstymas j valdanéius ir valdomus, arba valdinius Vadi-
nas, pasilieka tas tipiskas valstybinis reiskinys. To neslepia ir
pati kons:itucija, kitaip sakant, ir pati konstitucija pripazjsia,
‘kad tai yra valstybiné organizacija burzuazijai, veikianti griez-
<iausiu imperiumua. BurZuazijai nesuteikiama jokiy politiniy tei-
siy; i8 tikryjy, ir pilietiniy teisiy nesuteikiama, jo-iy taip vadi-
 mamy laisviy nesuteikia. Ir i§ likryjy, jeigu tai turi buti tokia
valstybé, kuri galuti ai turi jvykdyti $ita visuoting laime, kuri
turi jvykdyli tokj socialinj bendravimg, kur.ame daugiau netu-
rély bati smurto, jeigu tam smurtui panaikiiti, jo pagrindams,
“taip sakant, iSrauti reikalinga yra paskutinj kartg pavartoti
“smurtg, tai tada netenka kalbéti apie tai, kad biity duotos ko-
kios nors teisés tam elementui, kuris kaip tik yra pasmerktas
panaikinti ir kurio sunaikinimas kaip tik sudaro 3itos biisimo-
sios visuomenés laimingo bendravimosi salyga. Todél sovietiné
ar komunistiné literatiira taip ir kvalifikuoja tuo-, kurie reika-
lauj« kok y nors pilietiniy, politiniy teisiy ar laisviy burzuazijai
arba nurodo, kad ¢ia daroma skriauda burzuaz jai, tai jiems
komunistai taip ir atsako, kad arba jie neidmanéliai, kurie ne-
supranta paties $itos valstybés tikslo ir to smurto tikslo, arba
veidmainiai, kurie nenori sito suprasti, o nori tik kitus klaidinti,
§u jausmus veikti ir t. . Bet i§ tikryjy 3ita organizacija yra
valdZios organizacija ne tik burzuazijai, bet ir visam privatinio
iikio elementui. Privatinio intereso iikio sunaikinimas taip pat
yra tos biisimosios laimés jvykdymo salyga ir toje biisimoje
laimingoje visuomené e turi ! iiti pravesta tikio socializacija. Bet
tos laisvos ir laimingos visuomenés dabar dar néra, o jeigu
taip, tai turi biiti ir yra valdzia, ir tai ne tik burzuazijai, bet
ir Zymiai da'iai darbo Zmoniy - tiems, kurie sovietiniame re-
Zime y a kvalifikuoti kaipo darbo Zmonés, biitent, valstieciams.
Valstieéiai yra p-ivatinio intereso iikio elemz=ntas, todél ir jiems
sudaroma sita valdzios organizacija. Taigi, sovietai sumanyti
yra plagiau. Nors pradzioje kalbama apie proletariato diktatiirgs
“bet sovietai ir komunos yra sumanyti pla¢iau. Bendruomené,
yra ne tik proletariato, bet ir darbo Zmoniy, o darbo Zmoné-
mis ir valstie¢iai laikomi. Taéiau sity «darbo Zmoniy» tarpe
‘néra lygybés. I§ dalies valstieéiai vis délto yra pavaldiniai.
die yra jleisti j darbo Zmoniy eiles ir, tuo biidu, dalyvauja so-
vietuose, bet vis délto jie, kad ir biidami tos proletariato dik-
tatiros bendrininkais, turi jau maziau teisinés j akos j valdzig,
Yra visa ei'é tokiy momenty, kurie sudaro 3ita nelygybe tarp
dviejy vadinamyjy «_arbo Zmoniy» grupiy. 1§ vienos pusés yra
-darbininkai, i§ kitos — valstieéiai. Pirmieji, t. y. valstieciai,
nedalyvauja ir negali dalyvauti sovietuose per kokias nois save
organizacijas. Tuo tarpu darbininkai, kurie turi savo organiza-
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cuas, visai laisvai nusistato, patys apsisprendzia, koks atstovhx ‘
ir kalp tuose sovietuose dalyvaus. Valstieciai per savo organj-
zacijas dalyvautl sovietuose negali; jie gah rinkti atstovus tik
per visuotinits ir kurial’nius susirinkimus ir jy rinkimai yra la-
biau terorizuojami negu tie, kurie veikia per savo organiza-
cijas. B: to, ir proporcingumo atZvilgiu valstie¢iy atstovybé
sovietuose, o ypac soviety suvazZiavimuose, yra nelygi su dar-
bininky atstovybe. Vadinas, pirmiausia burzuazija, o i$ dalies
ir valstieciai, néra pripazinti tos p-oletariato diktatiiros bend:ii~
ninkais ir jleisti j ta valdzig, vis délto néra statomi i lygia pa-
déij su darbininkais. Konstitucija sako, kad visa valdzia pri= .'
klausanti sovietams. B t mes paziiirésime, ar §ita valdzia, kuri
patiems sovietams, sulig kon.titucija priklausanti ar ji yra rikrai §
komunaliné. Mes jau konstatavom, kad komunaliné organizacija
néra tik anarchiné darbo Zmoniy organizacija, bet yra kartu ir
valdzZios organizacija burzuazijai ir zymioje dalyje valstieciams.
Toliau paziureslme, ar atitinka tikrenybei tas, kad snto;e kon-
strukc joje visa valdzia komunoms priklausarti. PaZiirésime, ar
i§ tikryjy ta valdzia yra darbo Zmoniy bendruomeniy arba ko— 5
muny valdzia. s
ia turésime atsizitiréti j $ita tarpkomunaline organizacija,
kuri vyksta per soviety suvaZiavimus ir per visg eile kity ty
suvaziavimy sudaromy organy. Sitos tarpkomunalinés organizaci-
jos konstrukcija is tikryjy visai néra kongresiné, bet federa-
ciné. Tuo paciu ji visai néra anarchiné, o yra valstybiné. Va- |
-dinas, ne tik pa¢ios komunos o-ganizacija yra vals'ybiné, bet
aigkiai valstybiné vra ir tarpkomunaliné organizacija. Sita tarp.
komunaliné organizacija, kaip sakiau, yra ne kongresin®, bet
federaciné. Vadinas, ta organizacija veikia imperium:, o ne kom-
_promisais, ne sutarimis, kaip kad veikia kongresai. Ten yra
daromi nufarimai ir tie nutarimai yra privalomi. Privaloma ne
tik ‘tas, kas bus visy priimla, kaip yra ir kaip tu éty biti kon- |
. gresinéje anarchinéje organizacijoje. Tuo biidu §ita organizacija
yra aiskiai valstybiné. Bet fcderacinis fios organizacijes pobi~
dis yra grynai sovietinis. Ten kiekvienas laipsnis sudaro soviety
federacijg: pirmiausia eina paéiy soviety federacija, paskui vals-
ciy federacija, rajony federacija ir t. t. Siuo atzvilgiu ir res-
publika né kiek nesiskiria: tai yra irgi vienas aukstesniy fe-
deracijos laipsn'y. Pagaliau ir pats SSSR yra i$ tikryjy tik auks-
tesnis sovietinis federaci os laipsnis. Cia taip pat ne respubliky
federacija, bet irgi soviety; ne respublikos per savo atstovus
‘ten dalyvauja, o dalyvauja sovietai per gubernijy suvaziavimus.
Todél jeigu viera respublika bus didesné, kita — mazesné,
viena daugiau teritorijos turés, kita mazisu, tai ir atstovybé ne-
bus proporcinga 3itoms respublikoms, o bus p oporcinga tik
-gubernijy skaiciui. Be to, kaip Zinome, antrieji riimai, kuriuose
' atstovaujamos respublikos, yra tik CIKE, vadinas, priklausomame
.organe. SSSR soviety suvaziavime jokia jtaka, jokia galia. jokia
proporcija, jokiais atstovais respublikos nesireitkia. Maza to,
-kad respubliky atstovai yratik priklausomame organe; tie atsto~
vai | antruosius riimus yra respubliky skiriami, bet tas pasky-



— 163 —

rimas SSSR soviety suvaziavino dar turi biti sankcionuotas:
Tiesa, visi suvaziavimai, ti-sioz niai ar netiesioginiai, i$eina- i§
vielos sovi ty ir veikia imperatyv.niu mandatu, bet jau mes
matéme, kad visoje eiléje ty suvaZiaviny galy gale imperaty-
nio mandato rysys nutriiksta. Kodél jis nuiriksta, tai mes jau
‘matém pereita karta: ir Zemesnis ir auk$'esnis suvaziavimai po-
sédzi uja tik trumpa laika ir, tuo biidu, néra gal mybés impe-
ratyvinis mandatas nuosekliai palaikyti. Tuo biidu aistovai tuose
suvaziavimuose, ypaé aukstesniuose, veikia reprezen aciniu man-
datu. Pet kaa tie mandatai ir nebiity reprez:ntaciniai, vadinas,
kad ir galéty tuo: atstovus veikti ar juos atiaukti tai vis tiek
tas didelés reikimés neturéty, nes daugiy daugiausia Zemesnysis
suvaziavimas galzty i§ ien vieng savo atstova at$aukti, o tas ne-
p-keisty nutarimy, kurie priimti aukstesniojo soviety suvaziavi-
.mo ir napakeisty to fakto, kad au stes iojo suvaziavimo pri-
imtas nutarinmas biity privalomas Zemesniam suvaziavimui. Tuo
biadu i§ tikryju soviety veikimas j suvaziavimus beyeik jokios
.galios peturi. SuvaZiavimy nutarimai ir jsakymai sovietams yra
priva'omi, o sovietai bevcik jokios galimybés j tuos suvaziavi-
‘mus veikti neturi. Kaip matéme, sudaroma visa eilé ty suvazia-
vimy, ir juo tas uvaziavimas yra aukstesnis, jvo labisu jis nu-
~ tolsta nuo soviety kaipo tokiy ir juo labiau jy atstovai virsta
veikianéiais reprezentaciniu mandatu. Taip, kad galy gale pasi-
daro taip, kad j auk8ciausig soviety suvaziavimg nors ir galéty
veikti sekantis po jo Zeme=snis:soviety suvaziavimas, tai vis tiek
tas neturéty reikdmés, nes jis tik viena atstova tepaléty is to
suvaziavimo a'Saukti. Taigi soviety j'aka | suvaziavimus, ypaé
aukstesnius, yra minimaliné, juo toliau, juo labiau nykstanti.
Anptra vertus, juo aukstesnis yra suvaziavimas, juo jo veikimas
j sovietus yra stipresnis ir tuo jo imperiumas yra grieitesnis.
Tuo biuidu sitos konstrukcijos isdavos grieztai priestarauja kon-
gresiniam ar anarchiniam pradui. Net ir darbo Zmoniy atzvilgin
- (nes sovietuose kitokiy néra, nedarbo Zmoniy ten néra) is
tikrujy, tie soviety suvaziavimai, ir kuo toliau, tuo labiau yra
valdz os ir laba grieitos valdZios organai, veikiantieji labai
griez'u imperiumu. Tuo tarpu patys tie darbo Zmonés per savo
sus:biirimus j tuos organvs veikti negali ir kuo tas organas auks-
tesnis, tuo maziau jie - ali ve¢ikti. Taigi i$ tikiyiy fokia tvarka
sudaro daugialaipsne rinkimy sistemga; kitaip sakant, sudaro ne-
~ tiesioziniy rinkimy sistema, kuri reiskiasi daugybe laipsniy, o
- kuo daugiau yra laipsniy netiesioginiy rinkimy sistemoje, tuo
lab au nyk ta rysys tarp rinkiky ir iSrinktyjy. Jeigu pirmas i-
rinktasis labiau risasi su iSrin'taisiais, tai antras jau maziau, tre-
¢ias dar maziau ir t. t., ir kuo toliau, tuo labiau tas rysys nyk-
sta, kol galy gale rinkikai jau veik nieko negali paveikti.
Taigi valstybinis sovietinés konstrukcijos pobiidis, ne tik
burzuazijai bet ir darbo Zmonéms ir jyjy sovietams, komunali-
néms bendruomenéms, yra neabejotinas. Jei imsime pirminj $i-
tos valstybés sumanymg, kuris yra : et ir paéioje konstitucijoje
pareikstas, tai tada tas grieZtumas, valstybinis smurtas ir tai
griez¢iausias smurtas, pabréztas. diktatiira, tame sumanyme yra
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pateisinama auks‘ais tikslais, kurie turi jgyvendinti visuotine laj-
me zmoniy socialiniame bendravime. Zinoma, galima #is suma-
nymas smerkti, bet negalima neigti to sumanymo nuoseklume,"
nes jeigu sumany.nas jkuriamas paioms smu-to Saknims idrauti,
tai tada, Zinoma, negali biiti ir kalbos apie $ito smurto varzy.
m3a. Jeigu yra toks smurtas, kuris turi galutinai panaikinti bet
kurj smurta, tai negali biti kalbos apie to smurto variymg. Bet
visas dalykas tas, kad kyla klausimas ar tikima ta pagr ndan
dedama mintimi. Mano bent supratimu, negalima negerbti tg
Zmoniy, kurie daro tai tikédami. Jeigu tlie Zmonés, kurie taf
daro, i tikryjy tiki savo darbo vaisingumu, tai mes negalime
megerbti ty Zmoniy. Mes galime netikéti tuo tikslu, jeigu mes
manome, kad tas tikslas nebus pasiektas, tai galime kovoti su
tuo, galime stengtis sugriauti sita dalyks, bet visgi mes negalf-
me negerbti ty Zmoniy, jeigu jie i tikryjy daro tai tikédami.
Mes zinome, kiek Ziauri buvo savo laiku vadinamoji 3ventoji
irkvizicija. Bet vis délto tarp ty inkvizitoriy, tarp inkvizicijos
vykdytojy ir jos sumanytojy buvo Zmoniy, kurie giliai tikéjo,
kad jie siuo apsaugoja biisimajg Zmoniy laime¢ po mirties, kad
jie apsaugoja zmoniy igelbéjima nuo pragaro. Galima smerkti
ditas, galima rasti, kad t s priemonés buvo netinkamos laimei
pasiekti, bet vis délto jeigu kas nors buvo daroma giliu tikéji=
mu, tai visgi tenka g rbti sitas tikéji ras. Taip ir ¢ia yra, mano
supratimu. Apsk itai tenka pasakyti, kad tas grazus visuotinés
laimés d evaitis yra labai ziaurus dievaitis; jis reikalauja visuo-
met labai daug auky ir kraujo, jis mégsta asaras ir kan*ias. Prie
jo kul o kelirs veda per skausma, bet u% tai jis rodo tikintie-
siems skaiséiaus g visuotinos Zmoniy laisvés saule, kuri patei-
sina visas Ziaurumo priemones tikinéiyjy akyse. Bet, kad toks
darbas biity gerbtinas, kad apie jj, nors jis ir Ziaurus, biity ga-.
lima drjsti pasakyti «§ventas», tai reikia, kad jis turéty savyje
.gilaus tikéjimo ir kad biity nuo pat ; radzios ir visais savo ele-
mentais nuoseklus. Taja salyga jis, mano supratimu, bent gali-
ma bity gerbti. Galima biiti kitokiy paz firy, galima rasti, kad
tas tikslas nebus pasiektas, bet negalima negerbti ty, kurie tai
-daro tikédami tuo tikslu, tikédami, kad jie i§ tikryjy vykdo vi- "
suotinajg laime. Bet kyla klausimas kuo visa tai virsta, jeigu
tie vykdytojai issizada tikéjimo ir paéiy tiksly, kuriems buve
nustatytas Sitas darbas ir $i'y priemoniy Ziaurumas? Kuo virsta
visa tai, jeigu i8sizadama ty tiksly, kuriais buvo remiamas ir
pateisinamas _ Sitas smurtas? Pradzioje, kada buvo steigiama
‘Rusijos sovietiné ko strukcija, buvo ti éta pasauline revoliucija,
buvo tikétasi, kad jvyks visame pasaulyje revoliucija, ir kad
tada visur panasi tvarka uzviespataus, galutinai bus $ita sociali-
zacija jgyvendinta ir dél to naujas socialinis bendravimas jsiga-
lés. Bet tuo tarpu $ita pasauliné revoliucija nejvyko, ir sovie-
‘tinés konstrukcijos $alininkai ir vykdytojai — komuuistai nusi-
leidzia, sankcionuoja pas save tai, kg jie paciame sumanym
‘buvo smerke ir ka buvo sumane kaip tik isnaikinti. Cia kal
bame apie konstatuotus du nusileidimus, kurie visa sumanymg
griauja ir kurie daro visy konstrukcija nesuprantamg, neatitin-
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kanéia tikslui: liko priemonés, bet tikslo jau nematyti. Pirmas
nusileidimas yra padarytas valstie¢iams. Antras nusileidimas
rei-kiasi nepu (naujoji ekonominé politika); tai yra nusileidimas
burzuazijai, nuosavybés teise paremtam elementu’. Pirmas nu-
sileidimas atsit.ko anks¢iau. Jis buvo padioje pradzioje pada-
rytas. Tiesa, buvo jvykdyta agrariné reforma; formaliai visa
7emé buvo nacionalizuota ir dabar yra laikoma nacionalizuota.

emés nuosavybés teisés néra, ji yra panaikinta, Taigi privatinés
puosavybés teisés néra. Bet vis délto pasiliko privatné nuosa-
vybés te sé j zeme, tik ji vadinama nebe nuosavybés teise, bet
#e rés naudojimosi teise. Bet vis délto $i Zeme naudojimosi
teisé yra privatiné teisé. Tiesa $ita teisé néra asmeniska, néra
individualiné. Sitos teisés subjektu, einant sov. jstatymais, yra arba
valstie¢iy kiemas arba valstie¢iy darbo 3eima, kas yra tas pats
arba zemé darbo bendruomené (zeme'noje trudovoje obsées-
tvo). Bet Zemés darbo bendruome és placiau nejsigyveno Ru-
sijos valstie¢ y tarpe, taigi su sita forma gilima beveik ir ne-
siskaityti. Nors sita forma ir atitikty socializacijos idéjai: néra
privatinio Zemés naudojimo ir privatinio Zemés valdymo, ir pas-
taraisiais laikais taip pat stengiamasi isplésti sita bendruomeneg,
bet Rusijos valstie¢iai neina j tai. Buvo daromi bandymai; i§
Austrijos, i$ kity kradty buvo gabenami imigrantai, kurie su-
tikdavo persikelti j Rusijg ir sudaryti tokias Zemés naudojama-
sias komunas. Taip, kad bandymy buvo, bet platesnés reikimés
jie nejgijo, todél apskritai su tuo valstie¢iy gyveaime skaitytis
netenka. Taigi lieka_ pirmoji forma — valstie¢iy kiemas arba
valst. darbo $e'ma. Sita forma yra sena, zinoma, Rusijoje dar caro
& leksundro IIT laikais; 3i forma buvo pakeista i dividualine
dkininko nuosavybés forma—Stolypino- reforma. Tas valstieéiy

kiemy arba valstie¢iy darbo Seimos vienetas yra tiesioginis Ze-

més valdymo ar Zemés naudojimo subjektas. Yra du Zemés
naudojimo subjektai. Vienas tiesioginis tkiemas zrba darbo sei-
ma), o antras aukstesnis — grupe kiemy ar darbo Seim y. Tokia
grupé yra vadinama Zemés draugija. Zemés draugijos yra trijy
riisiy. \iena jy atitinka senajai «obscinai»; tai vra kartotiné Ze-
més pasiskirstymo draugija; ¢ia, vadinas, periodiskai, laikas nuo
laiko Zemés tarp kiemy i§ naujo skirstoma ir kiekvienas kiemas
gauna atitinkama dalj sulig propo cija to kiemo nariy skai-
¢iaus j bendra sitos draugijos n riy skai iy. Taigi ¢ia naudoji-
mas ar valdymas yra laikinas, nes objektas kaskart periodis-
kai yra pakei¢iamas. Sita forma, i§ tikryjy biity realiausia siuo at-
Zvilgiu, bet ji yra kaip tik nykstanti forma. Antra $ity draugijy
ridis yra sklypinio réZinio valdymo draugi a. Tai atitinka misy’
kaimui, neisparceliuvotam vienkiemiais. V:dinas, Zemé eina ré-
Ziais, trijy lauky, néra perskirstoma, nuolat tas pats kiemas
valdo ir naudojasi ta padia Zeme, tais paciais réziais. Cia, taip
sakant, tik délto, kad Zemé yra réziuose, vieni kity priklauso.
Jjau dél to vieno fakto, kad Zemé eina réziais, negali kiekvie-
nas savo ikj vesti a‘skira tvarka, o turi skaitytis ir pritaikinti
savo iikio vedimo biidg prie kity iikio vedimo biido. Bet vis
délio ¢ia pati draugija tokiame valdyme be:tarpiskai kistis j ta
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valdyma negali ir tas valdymas pasilieka kiemo ar darbo seip
mo valdymu Ir, pagallau, tr»c:op forma, kuri artimiausia yr..
nuosavybel ir apskritai priva inés iniciatyvos iikiui, kur mazZiau-
siai tas Gikis yra suvariytas p-iklausom be nuo kity draugijos
nariy ir pacios drau ijos, yra skly»in‘o vicnkiemiy valdymo draus
glja Sitai draugi «i pavestos tam tikros kontrolés funkcijos, |
itos kontrolés funkci o dirbtinai suteiktos wvalstybés, nes Sita
draugija yra fikcija. Cia kiekvien> savo vieakiemio ValJymai
p]lnal atitinka individualinés nuosavybés valdymui, tik ¢ia ze-
meés naudopmo sub]ektu laikomas ne vienas iikininkas, be uln-
ninko §:ima — darbo $eima. A
Tai tokios yra trys to valdymo formos. Paskutiné iltq
trijy formy yra pazangiausia ir kultiringssnése vietose kaip tik
$i pastar011 forma labiau vystosi. Bendrai yra tokia tendzacija
kad pirmoji forma pereitu per aantra ir sustotq trecioje. Net
patys komunistai tuo yra :uinteresvoti; ypaé¢ repas palaiko
treciajg forma, kuri daugziausia tur. privatinés nuosavybés eles
menty ir privatinio @ ininko iniciatyvos. Sita forma palaiko
todél, kad ‘i:ms yra reikalinga Gikio gamyba, o $ita forma kaip -
tik geriausiai ikio gamybai tinka ir yra pazangiausia visy t ijg
formq Todél patys :omunistai 3sita forma proteguoja, ypaé -
nauos ekonominés po'itikos met>du. Ukiiinko pake timas
kiemu ar darbo se ma didelés svarbos $iuo atzv1|gu n turi.
Tas faktas, kad iikininkas yra pakeistas kiemu ar $eima, nenai-
kina privatinio intereso veiksnio sitame uky]e, ypa¢ vienkies
miniame ikyje. Net ir «obséinos» organiz:c jojs, nors ten val.
dymas netobulas, nes Ze.né periodiska: perskirstoma, bet vis
délto ir te . produktus gauna, pard ods, keic¢ia j kitus proqu- 3
tus ir t. t. privatiné Seima. Tlaigi visas iikis paremtas yra priz
vatiniu interesu ir privatine iniciatyva Juo labiau sitas pr.vas
tini: in‘eresas ir privatiné in'ciatyva reidkiasi trecioje formo;e, 2
pacdiy konuisty poteguo;amo;e Kad bolsevikai priémé sltg
konstrukc ja, kad ie nemégino lauzyti visa tai ir bandyti na-
cionalizuoti ne tik nuosavybés ttulg (nuosavybés titulas tai ten
nacionaliz iotas’, bet ir visa zem3, o paliko privatinj tkj, na-
cionalizuodami tik nuosavyoés tltulq, nepanalkmdam nieko i§
esmés, tai tas, Zinoma, yra gu:lru i§ komunisty pusés. Tai rodo, =
kad jie turi realybés pajau ima ir surat>, kad nesugebéty nu- °
galeu privatiniy valstiec¢iy tkiy relkalq Bet vis délto tas griau-
ja ju konstrukcijos pagrindus, nes visa jy konstrukcija paremta
kuo? Socialiniy klasiy sunaikinimu, o tas savo réztu kaip tik E
paremta iikio socializacija, pakeitimu privatinio intereso iikio
vieuoju ikiu. Tuo taer cia i§ socnalxzacuos yra lsskmamg i
pladiausia fikio sritis — Ze nés fikis. Miestai ir pramone pa-
lyginti, 1ik salelés yra. Tas griauja visg socia'izacijos pagrmd‘. §
Dldziausms gyventoiu dalies, valstie¢iy, reikalai liko privati~
mjais. Ir 1as pirmas nusileidimas valstieéiams, sakau, buivo pa-
darytas i§ karto. Antras, eal ne tiek platus, bet vis déito rys-
kus nusileidimas, tai yra nusileidimas smulkesnei ir vxduhne{ g
burzuazijai. Tai yra tas, kas vadinama NEPU. Tai buvo pa-
daryla 22 — ¢3 metais. Tai buvo sankcionavimas privatinés
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prekybos, pnvatmes pramonés, kapitalizmo, privatinés nuosa-
vybés t-isés, samdomojo darbo (tiesa, Siek tiek apréito). Ga-
myba talp pat susiaurinta, nes yra iiskirta stambioji pramoné,
wsa uzsienio prekyba tr nsportas. Tas k pltallzmul negrazinta
ir ¢ia viska pasiima valstybé. Bet vis délto asréitame mastabe’
pavesta pnvanmam mtercsul, privatinei iniciatyvai tvarkyti tau-
tos kj. Sita naujoji ekonominé politika arba NEPAS paveda
burzuazijai tam tikras funkcijas viesame tkyje. Taigi, toji bur-
zuazija, kuri pirminiu sumanymu turéjo buli visidkai iSnaikinta,
kad né likuédiy jos nelikty Zmoniy sagmonéje, paskui virsta tokiu
-svarbiu, oficialiniai pripazintu faktorium to viesojo kio. Tas
yra apdrau ta kodeksais, jstatymais, teismas apsaugn]a 3itg pri-
vatinj interess, ta nuosavybe, darbo sutartis ir t.t. Zodziu, su-
grizta j privatinio interes> ukj. Tuo paciu ' sankcionuotas kla-
sinis susiskirstymas ir pripaZinta, kad burzuazija turi tam tikras
socialines funkcijas, kad b= jos apsieit negalima. Kitaip sakant,
kad tenka atsizadéti to kas buvo sumanyta. Kaip konstata-
vom, nusileidimas valstieéiams buvo gudriau pada yta negu
kad még nant par fors prave ti savo nusistatqu ir socializuoti_
visus agrarinius, santykius. Taip pat, zinoma, gudru ir girtina
y a, kad ir &itas nusileidimas yra padarytas. Tai rodo, kad
komunistai sugeba orie tuotis iikio klausimuose, kad tos dikta-
tiiros vxeépacm pmkmo, jog be burzuazjos atliekamos funkci-
jos viesasis tikis Zus, 1sxt kino, kad socmhzacqos nepraves; jsi-
tikino taip pat, kad jeigu laikysis savo 'ir par fors stengsns
daryti, tai susilauks bado, ekono ninés suirutés, ir 'nusileido.
Pnpazmo, kad nelaikas dar tai daryti ir kad ta socialiné funk-
cia, kurig atlieka kapi ahzmas, dar néra ‘baigta, kad ji yra
naudmga ir kad tenka ji palaikyti ir net apsaugoti. Tuo bidu,
ta burzuazija, kuri turéjo bati visai panakata dabai viis'a
svarblu, oficialiai pnpazmtu faktorium; ir visai nekontrabandi-
nju faktorium, kaip kad pirma buvo ziiréta j tai vadinamo
«vojennago» komunizmo metu (17—22 m.). NEPAS sita pripa-
zino. Vadinas, burzuazuos funkcija viesame fiikyje jau nebus
kontrabandme, tai jau ne spekuliantai, kuri yra prlygtina kontr-
revollucual. sabotazui ir bandltlzmm, kaxp tai buvo zitiréta
«vojennago» komunizmo metu. Tada ]elgu kas atveza j rinka
s.vo produkts ir ten _u parduoda, tai jau sabotazas, banditiz-
mas ir kontrevoliucija ir jam jau gresia atidavimas j éeka.
Dabar ne iik j éeka neatnduoda, bet dar gi apsaugo tai.
Bet burzuazijos jsileidimas j v esajj wkj yra issizadéjimas pir-
minio obalsio; kuris turéjo didclés reiksmés Tai buvo ne Siaip
sau mestas obalsls, bet vienas organisky dalyky, kuris su su-
manymu jungiasi. Sitas issizadéjimas obalsio pasmaugti buru-
azija, sunaikinti klasinj suskirstyma, socializuoti vies.jj ukj ‘ir
sankcionavimas to, kas priesinga tam obalsiui ir apdraudlmas,
apsaugojimas to, kas &itam obalsiui pr.estarauja, nuosekliai
reikalauja burzuazijos isileidimo ir politinén val. zion. Tai yra
lyg antroji medalio puseé. Juk jeigu pasakoma, kad buriuazija
yra naudmga kad ji atlieka tam tikrag naudingg socialing funk-
<ijg ir jeigu jai pavedamas tam tikras valdmuo, tam tlkra vleta

’
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socialiniame bendravime kaipo gyvam ir naudingam faktoriui,
tai tada nuoseklumas reikalauja, kad ir politiniu atZvilgiu Sitamy |
naud ngam veiksniui irgi biity pavesta tam tikra galimybé save:
jtakai reiksti. Bet visgi | politinj gyvenima, j valdzios veikimg
to nejsileidziama ir paliekama proletariato diktatirg. Tai kue-
gi tada virsta sita diktatiira? Kuo virsta $ita diktatira, jeigw
igsizadéta yra tikslo, kuriam ta diktatira buvo jsteigta? Aigku,.
kad )i tada virsta smurtu, be jokio vieso plataus tikslo ir be:
visuotinés laimés pagrindo. Kitaip sakant, pas.lieka nieku ne-
pateisinamas kankinimas tos vadinamos burzuazijos. Pirma tai
noras buvo tas dievailis, Ziaurus, bet grazus: vieni Zus, bet uz.
tai kiti bus laimingi. O jei daoar to dievai¢io jau néra, tik
altorius tebestovi, o pats dievaitis jau miré, tai kam gi tada:
aukoti? Aukoti Dievui tai dar suprantama, bet jeigu tas «die-
vas» jau miré, tai kam gi tada? Tada lieka tik naujas Zmo-
gaus eksploatavimas Zmogumi ir klasés klase, o politinéje sri--
tyje — tesimas tos nekenciamos valstybés griezéiausioje kaip-
tik to nekenéiamo imperiumo formoje, bitent, klasinés dikta--
tiros formoje. Taigi, tas yra nenuoseklu. Be to, tas prieita-
rauja socialinei konstitucijai. Jeigu lieka socialinis jégy su-
skirstymas, jeigu Sitas veiksnys pasilieka ir yra net apsaugomas,
tai turi biiti jam suteikta vietos ir teisiné e konstrukcijoje. Tei-
siné konstitucija, kaip Zinome, turi atitikti socialinei konstitu~
cijai, kad ji biity stipri. Ir socializmo mokslas kaip tik pirmas.
atkreipé démesj j tai. Ne tada konstitucija -bus stipri, jeigu
jai keisti bus nustatyta ypatingai sunki tvarka ar ka, bet tada,
kada ji atitiks socialinei konstitucijai. Tai yra kaip tik “socia~
listo Lasalio tezé. Taigi, jeigu Sitam socialiniam jégy suskirs-
tymui pavedama tam tikra funkcija, jeigu yra sankcionuojama
ir stiprinama burZuazijos funkcija, tai negalima palikti tokios:
teisinés konstrukcijos, kurioje jai biity taikoma diktatiira ir t. t.
Tiesa, valstie¢iai i§ karto buvo jsileisti j sovietus, nors ir ne-
lygybés désniu. Tuo paciu jau paéioje pradzioje buvo iskreip--
tas sovietuose komunalinis anarchinis momeatas, jvedus ten
privatinio intereso #kio veiksnj. BurZuazijai véliau taip pat
nusileidimas padarytas, bet toliau ji ligi siol pasilieka car ne-
isileista. Bet as vis délto nenoriu pasirodyti neteisingas ir jtarti:
visus komunistus veidmainiavimu tuo ativilgiu. Dalykas tas,
kad jie vis tebetiki pasauline socialistine revoliucja ir todél
nesankcionuoja tam tikra politine ar teisine santvarka susida--
riusios pas juos socialinés konstitucijos. A$§ manau, jie ne-
sankcionuoja to tik todél, kad dar vis tebesitiki sulaukti pa--
saulinés revoliucijos. | esamg pas juos padétj, kuri turi savyje:
minétg nenuosekluma, jie Ziiri kaipo j laikingja proletariato dik-
tatiirg, jie laiko tai kaipo, taip sakant, paruosta aparata (lenkis-
kai — pogotowie). Proletariato diktatirg jie palaiko kaipo:
paruostg aparats, kuris turi budéti sargyboje, laukdamas visuo-
tinés revoliucijos vakaruose. Kada ten jvyks ta visuotiné
revoliucija, tai kad tas aparatas jau biity paruostas. Tuo biidu,.
sitos konstrukcijos palaikymas gali biiti pateisintas tik tikéjmu
visuotine pasauline revoliucija, ar bent Vakary Europos revos
liucija, jeigu jau ne pasauline.
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-Dél sovietinio rezimo dar siek tiek pridésiu ir tam tikras
konkhuzuas padarysiu. Sovietiniame rez me mes konstatavom
iylmq viso valdymo centtallzacug Sita centrallzacua reiskiasi
pirmiausia tuo, kad imperiumas labai aiskiai ir kategoriskai
koncentruojasi centro organuose; ne vietos organuose, bet cent-
ro organuose. Nors konstitucijoje pasakyta, kad visa valdzia
neva priklausanti patiems sovietams, bet mes jau konstatavom,
kad ka p tik ji labai aiskiai, labai ryskiai ir kategoriskai pri-
klauso aukséiausiems centro organams, biitent, federaciniams
SSSR organams. Zinoma, kadangi yra steig'amas grieitas dik-
tatiiros reZimas, tai diltatliros rezimui yra reikalinga ir visai
logiska tokia valdzios centralizacija. Sitame rezime manoma
steigti ir steigiama proleianato diktatura, tuo tarpu sovietai
méra proletary organai, bet taip vadinamyjy darbo Zmoniy or-
ganai. Be proletariato ten jeina dar valstie¢iai ir jvairiis ne-
aiskiis kurie néra nei valstieciai, nei darbininkai, bet negauna
jokio pelno i§ samdomojo darbo. Tai kol tie sovietai néra
grynai proletariski ir kol viesasis iikis tose komunose, tose
vietos bendruomenése remiasi pr.vatinio intereso veiksniu, tol,
finoma, negalima proletariato diktatiros paremti ne proleta-
riato organais, kurie kaip tik remiami privatinio iikio veiksniu
ir kurie nepr klauso proletariatui, nes daugumoje vietos ben-
druomeniy, o tuo paciu ir daugumoje vietos sovie!y, kaip tik
valstieciai sudaro dauguma. Taigi, pavedimas jiems diktatiiros,
kuri turi biiti proletariato diktatiira, Zinoma, nepasiekty tikslo.
Tuo biidu, centralizacija yra reikalinga, pirmiausia, dél to, kad
diame rezime yra diktatira; antra vertus, centralizacija yra rei-
kalinga ir dél to, kad sita diktatiira privalo biiti kaip tik pro-
letariato diktatiira, kuri negali biiti paremta tokiais organais,
kurie ne proletariato biity.

Zymés Sitos centrahzacuos yra tokios. Mes jau konsta-
tavom, kad yra visa eilé atskiry zinyby, kurios atlieka valdy-
ma. Tos Zinybos sutvarkyt>s narkomata s ir skyriais. Yra visa
eilé bendryjy narkomaty, kurie veikia per savo agentus vietose.
Tie agentai i§ ceatro skiriami. Vadinas, tea konstrukcija ais-
kiai i8 virsaus eina. Sitai organy riisiai priklauso visi ben-
drieji narkomatai, o taip pat ir suvienytieji narkomatai. Nors
suvienytieji narkomatai veik'a per Zemesnius narkomatus ar
skyrius, kurie yra sudaromi Zemesniyjy iky, bet tie narkoma-
tai ar tie Zemesniyjy iky sudaromi skyr ai, suvienyty narkomaty
ribose, yra SSSR suvienyty narkomaty organais. Tuo biidu,
visa eilé saky yra apriipinama tiesiog i§ centro. Be to, visy iky.
skyriai — ne tik tie, kurie priklauso suyienytiems narkomatams,
‘bet ir savarankiski ji skyriai a- narkomatai, o taip pat ir visy
laipsniy ikai yra hierarch sku tarnybiniu bidu sujungti su centro
valdZios organais: su sovnorkomu, o ypaé¢ su centro iku ir jo
prezidiumu, kurie gali vi-us jy darbus naikinti tarnybiniu me-
todu'ir tuo bidu visi jie i tikryjy yra priklausomi, pors ir
suda)yti ne i§ centro, o i§ atitinkamo laipsnio soviety suvazZia-
vimo. Taigi, $iuo yra pasiekta administracija, valdymas i§ vir-
$aus, i§ centro, o ne i§ apacdios, ne i§ soviety, kaip buvo su-
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manyta. Be to, sita centrahzacuq pagi'ina ir soviety suvaiu-.
vimy statymas tarp soviety ir velkhq funkcionaliniy organg.
Visi tie veiklis funkcionaliniai organai yra sudaromi ne betar-
" piskai paéiy soviety, bet eina per suvaziavimus: kiekviename
laipsny,e — per to laipsnio suvaZiavima, o SSSRe — per
SSSRo suvaziavimg. Tie suvaziavimai trumpy laika veikia
pagaming tuos organus, talp sakant, palieka, o patys nyksta.
“Tuo biidu tarp Sity suvaziavimy pagaminty organy ir soviety
yra nutraukiami rysiai, nes tarpininkai, kurie Situos organus
‘pagamino, patys idnyko, o palys sovietai jokiu biidu jy negali
pasiekti, nes viskas eina per (uos tarpininkus. Tuo biidu, nors
kilms, taip sakant, yra i§ soviety, bet nutraukiami yra ry3iai
tarp jy: tarpininkas nyksta, o tas produktas lieka atskirtas nuo te,
i8 kurio jis yra kiles. Be to, &itai centralizacijai, centro val- |
dzios galiai ryskiai tarnauja ir toji aplinkybé, kad ne tik tokia=
fme ar kitokiame lalpsnyje, bet ir centro valdz101e, kurioje
koncentruojasi visa galia, visas imperiumas, néra jokio valdZios
funkcijy suskirstymo tarp centro organy. Ten visi organai kits
kito' priklausomi. Ten néra taip, kad biity jstatymy leidimas,
administracija ir teismas. Net ir teismas néra su kirstytas tarp
3ity centro o-gany: viskas fuose paciuose organuose yra, jie
kits kito priklauso. Vi a galia yra koncentruo;ama vyriausiame
‘organe, biitent SSSR soviety suvaziavime, bet jis veikia trum-
pai. O kada jo néra, tai tada SSSR CIKe koncentruojasi visa
valdma, 1§skyrus tiktai pagrindiniy konstitucijos désniy keitimg.

ada néra ir ClKo, tada viskas koncentruojasi CIKo prezi
dtume. Tuo biidu, ¢ia viskas centralizuojasi ir grieztumas tuo
biidu pasleklamas kuo didziausias. Taigi, tas - konstitucijos po-
sak's, kad visa valdzia — pailems sovietams, yra tik konstltuo
cinis sakinys, tam tikros fraziolosijos pavyzdys be ]olno rea-
tinio turinio. I$ tikryjy v.etos sovietai yra priklausomi organai,
kurie jokios galios neturi ir yra centro valdzZios rankose. Tiesa;
‘wisy organy kilmé eina i$§ sovietq, bet kas i$ ‘to, jeigu' visas
konstitucinés valdzios imperiumas pnklauso ne jiems, o kon-
centruojasi c:ntro: SSSR soviety suvaziavimo CIKe arba jo
prezidiume.

Jeigu sita konstrukcija biity nuosekliai komunaliné, ]elgll
sovietai biity laisvo vietos darbo Zmoniy tvarkymosi ir jy val-
dzios burzuazijai organais, tai tada centro organai ar centro
valdzia, zinoma, nebiity ta p stipri. Jei ir ne visa valdzia so-
wietuose koncentruotysi, o tik siek tiek, tai ir tada centro val-
d:ia visiik neltity tiek stipri, t ek grieita; je gu ne burzuazijaj,
tai bent darbo Zmonéms nebiity tiek griezta. Bet diktatira yra
reikalinga centralizuétos ir stiprios valdZios, yra reikali ga
centro valdzios grieztumo. Taigi, ita centro valdzia, i§ tikryjg,
ten'ir yra grieZta, tas yra pilnai ten atsiekta. Dabar pasilieka
_miisy dar nei§zilirétas, paskutinis, bet svarbus ir jdomus, klau-
si as. Biitent, a§ jau diek tiek nurodziau, kaip pasiekiama §ita
centralizacija. Dabar paziiirésime, kuo $itas grieztumas, $itas
diktatiiros ifplétimas ir sustiprinimas remiamas Biitent, tas
remiama ta padétimi, kurig sovietinéje valstybéje uzima taip
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vad namoji ‘kompartija (komunisty partija). Valdzios organiza-

cija yra tokia, kad ir centro cikas, ir jo prezidiumas, ir sovnar-

komas su visais narkoma.ais yra priklausom: organai, jie pri-
klauso soviety suvaziavimo. Bet tas sov ety suvazi.imas yra
labiau komunistinis, partinis organas negu tarpkomunalinis ar
tarpsovnetlms darbo  Zmoniy at-tovavimo organas. Jis i$ tik-
ryjy yra labiau suriStas su kompartija negu su sovietais ar
darbo Zmoniy bendruomenémis Nors formaliai jis kyla, taip
sakant, i$ 8ity soviety, bet i8 tikiyjy js labiau yra suristas su
kompartxja. Tas yra pasiekiama, taip sakant, keturiy ruélq or-
ganizaciniais momentais. kuriuos mes iszilirésime.

-Pirmas momentas yra rinkimy tvarka, kuri veikia Sia pras-
me. Rinkimai er balsavimas ten vyksta tokiu biidu, kuris. ga-
lima pavadinti ,balsavimas jsakymu“: balsavimas ne savo nusi-
statymu ir noru, bet gaunamu jsakymu. Tas yra todél, kad ten
balszvimas yra atviras ir balso pareiskimas yra kontroliuojamas
ir kontroliuojamas kaip tik labai grieZtos valdzios. Dél to
rinkikai bijo balsuoti kitaip negu tie .kontroliuotojai nori kad
jie balsuoty. Tiesa, jeigu.paimsime darbininky organizacijas,
tai ten juy balsevimas visai laisvas ir jy atstovy rinkimas taip
pat laisvas. Gali biiti kartais renkamam atstovui kokios repre-
sijos, bet tiems, kurie renka, joks pavojus negresia. Bet bal-
savimas daugiausia, kad ir kurijomis suskaldytas, bet visuoti-
nuose susirinkimuose daromas.. Tuo biidu, to balsavimo rezul-
tatai gaunami tokie, kokie yra pageidaujami tiems, kurie ta
balsavimg organizuoja ir kontroliuoja. Taigi, | sovietus turi
patekti, vis tiek kurio nusistatymo biity proleteriatas ar darbo
Zmoneés, ir paténka i§ tikryjy komunistai, kurie yra toje vietoje,
ar bent Zymi juy dauguma Tiesa, daugybéje viety, ypaé so-
dziaus sovietuose, néra kategoriSkos komunistinés daugumos,
néra todél, kad vietoje ten néra tiek daug komunisty. Kai kn*
tirme kaime gali juy ir visai nebifiti ar jeigu ir yra, tai gal koks
wienas kitas, tai jie i sovietus patenka, bet daugumos, Zinoma,
vis tiek ten nesudaro. Tuo biidu, daugumoje soviety dauguma
sudaro tip vrdinamieji ,nepartiniai“. Bet sovietinéje kon-
strukcijoje jdomus yra tas reiSkinys (statistika parodo), kad
kuo aukStesnis suvaZiavimo laipsnis, tuo daugiau jame yra ko-
munisty. Kiekviename aukStesniame laipsnyje komunisty skaicius
auga ir pairme aukS¢iausiame laipsnyje sastatas tampa grynai
komunistiniu. Pav., kokiame vals¢iaus suvaziavime komunisty
mazax, tie komunistai, kurie yra sodziy sovietuose, patenka i ta
suvaziavimga, bet jy ten per maza, tai patenka ir nekomunistai.
Je1 nuo valséiaus suvaziavimo eisim j rajong, tai ten jau dau—
giau komunisty ir t.t.

Pagaliau padiame centre yra tiktzi komunistai. Tas atsxa
tinka kaip tik 'dél to balsavimo biuido. Ypaé¢ kad tie mne-
partyvxal yra maziausiai savarankiski, tzi yra tokie, kurie dau-
gtausna nusileidZia, o be komunisty ir nepartywq jokiy kltokxq
néra, kitokiy néra ir negali biiti, nes visos kitos partijos, is-

-skyrus kompartija, yra nelegalios. Tuo biidu, komunistinis

elementas kiekviename aukStesniame laipsnyje vis, taip sa-
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kant, tirStéja ir galy gale pas.daro. grynai komunistinis ‘tas o+
ganas, kuris sudaro pagrindg tai partinei diktatiirai. O jei pats
auksciausias orgrnas yra grynai komunistinis, tai, Zinoma, ke-
mun.stiniai bus ir visi kiti organai, kurie i§ jo iSeis: ir CIKas:
ir CIKo prezidiumas ir t.t. Paskui, ¢ia svarbi yra ir apskritai
teisiné kompartijos padétis. Kompartija viena tik turi politi-
nio veikimo, propagandos ir org:nizavimosi monopolj visose
sovietinése valstybése. Kitos partijos veikti negali nei pro-
pagandos negali varyti, nei organizuotis, iSskyrus tik veikimg
slaptai ir neteisétai. Bet grieZtos diktatiiros rezime toks slap~
tas veik'mas yra pavojingas ir tas, be zbejo, trukdo tg veikima.
Be to, kiekvienai valdiSkai partijai lengviau yra organizuotis,
propagandg varyti, veikti ir t.t. Bet diktatiiros reZime valdig-
ka partije ypatingais patogumais naudojasi. Diktatiiros ir dar-
gi partinés diktatiiros rezime valdiska partija turi monopelj
veikti, ji turi propagandos monopolj, turi nepaprastos jtakes:
ir naudojasi nepaprastomis veikimo priemoném:s. Visos vals-
tybinés priemonés tarnauja Sitsi partijai ir jos organams ir yra
Sitai partijai pavestos maudotis. V. sas valstybinis aparatas yra
tos partijos tarnyboje. Be to, reikia pasakyti, kad kompartija
yra i§ tikryjy pavyzdingai organizuota partija: ji yra draus-
minga, lanksti, ji sugebéjo dél ty nepaprasty veikimo salygy ir
patogumy jeiti | visus vietos santykius, visur yr2 jos ranka..
Jeigu néra kokios nors vietos organizacijos, tai bent agentai
yra, kurie priZiiiri viska. Tokia kompartijos padétis yra ant-
ras momentas, kuriuo yra pagristes tas partinis diktatiiros pe-
bidis.

Trefias momentas, turjs didelés reikSmeés Siuo atZvilgiw,
yra auksciausiojo organo (suvaziavimo) ses jy trumpumas. Tai
yra irgi labai Zymus momentas partinei diktatiirai palai-
kyti. Visa tai, kg daro $is suvaZiavimas, i§ tikryjy ne jis da-
ro, nes jis taip trumpai veikia, kad jis neturi laiko tinkamai
susiorganizuoti; ten dalyvaujantieji Zmonés nesugeba susipras-
ti, nesugeba nustatyti, i3dirbti savyje atitinkamos korporaty-
vinés dvasios. Kiekvienoje korporacijoje ar kolegijoje pama-
#Zu nusistato jos korporatyviné dvasia; Zinoma, neturiu ¢ia grl»
voje, kad tai biity kokia dvasia be kiino ar kg, bet iSsidirba toks'
yprtingas nusistatymas. Ir karta's gali biiti taip, kad ir viena-
lypio partin’o pobiidZio organizacijoje gali iSsidirbti toks kor-
poratyvinis nusistatymas, kuris Siek tiek skirsis nuo partijos
nusistatymo, gali konfliktai kilti tarp partijos ir tos orgsn’za-
. cijos, gali neklausyti partijos, gali iSkilti Sitos korporacijos
vadai, kur’e, taip sakant, nepanorés klausyti partijos vady. O
&ia tas ruk$&iausias organas tokj trumpg laika veikia, kad néra
laiko susidaryti tokiam nusistatymui, tokiai korporatyvinei dva-
siai. To organo nariai nesuskamba susiprasti ir savo iniciatyves.
neturi. Taigi viska ka 3is organas daro, i§ tikryjy ne jis drre,
bet per ji daro kompartija. Ta yra pastovi, nuolatiné,
ta yra organizuota, ta veikia tam tikru i anksto apgalvotu is
gerai apgalvotu planu, o suvaz'avimas neturi nei plano, nei su-
sitvarkymo ir veikia ne pats, o per ji veikia kompartija ar kom-
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-jpartijos centro komitetas. Be to, suvaZiavimas irgi yra viena-
lypio partinio sgstato, jo lyderiai yra partijos CK lyderiais,
kurie irgi visuomet patenka j suvaz.avima. Tai yra trecias mo-
mentas, kuris tikru Seimininku daro kompartija.

Ir ketvirtas momentas yra jau pirma nurodytas. Biitent,
kad sovietai negali veikti Sita suvaZiavimg, neturi jokios jégos,
Jjok. os galios j suvaZiavimg. Pirmiausia, jei ir veikty impera-
tyvinis mandatas, tai ¢ia biity atskiro nario imperatyvinis man-
dectas, bet tai viso suvaziavimo darbo nenutraukty. Bet ir tie
nariai néra soviety betarpiSkal rinkti: jie yra keliy laipsniy
rinkti. Veliau tie, kurie juos iSrinko, patys iSnyksta ir, tuo bi-
du, néra kam tuos iSr.nktuosius traukti atsakomybén. Taigi,
sov.etai negali jsikiSti j Sitg darba, todél tas suvaziavimas visai
mepriklauso soviety ir visai néra jy suvarzytas.

Tuo biidu, visa valdZios konstrukcija yra vienalypé ir ko-
munistiné. Visa valdZia koncentruojasi centre, priefingai kon-
stituc. jos pareiSkimui, ked visa valdzia esanti vietose, visa ta
wvaldzia yra centre. Be to, ta valdZia yra kompartijos ir jos
gentro komiteto, kuris viskg diktuoja. Tuo biidu, visa vietos
ir centro valdzia priklauso ne sovietams, kaip sako konstituci-
jos pradzia, bet RKP ar kompart.jri. Kompartija yra tikra tos
valstybés Seimininké ir tvarkytoja, ne kas kitas. Visi centro
organai, o centro organai turi pilng galig i visus Zemesnius or-
ganus, veikia vienu bendru RKP ir kom!nterno (komunistinio
internacionalo, arba vadinamo III internacionalo) nustatytu
planu. Vadinas, tikras sovietinio reZimo valdovas yra kompar-
tija, jos padétis yra tikra absoliutinio valdovo padétis. Ir tai
pripazista patys komunisty veikéjai ir raSytojai, jie neslepia to
wisai. Reikia priprzint!, kad veidmainingumo yra gal kuo ma-
#iausiai Sity sovietiniy valdovy tarpe. ‘Taip, vienas pirmyjy va-
dy, i§ tikryjy, gal'ma sakyti, didelio ir galingo proto Zmogus,
dabar jsu mires Leninas, kuris buvo, galima sakyti, kiiréjas,
steigéjas visos Sitos konstrukcijos, nors jis nebuvo teisininkas,
bet jis saké: ,Komunisty partijoje, kurios nemini sovietiné
-konstitucija (sovietiné konstitucija visai nekalba apie kompar-
tijg, ji konstitucijai visai neZinoma), gluidi teisiné ir faktiSka
#itos konstitucijos esmé“. Tai yra Lenino pasckymas ir tas
pilnai atitinka tikrenybe: visa teis‘né ir faktiSka tos konstitu-
cijos esmé gliidi kompartijoje. Sakau, tas neslepiama ir paciy
Jkomunisty ir jy rasytojy; jie patys tai tvirtina ir randa, kad tai
yra visai naturslu, kad taip ir turi biiti. Kodél jie taip ran-
da? Todél, kad to ir buvo siekiama. Sita konstrukcija ne
pripuolamai suderyta, o jau nuo pat pradZios taip sumanyta.
Todél jie randa, kad tas yra visai naturalu, kad tas atitinka t3
ypatinga savoka, kuria Zymima Sita doktrina. Biitent, tai yra
trm t'kra objektyvinio proletariato intereso sgvoka. Komuni-
gtinis mokslas nuolat pabrézZia, kad soviety valdZios ar proleta-
girto diktatiiros atstovaujama yra ne proletariato valia ar pro-.
letary valia. Siuo atZvilgiu komunistai pilnai sutinka su Ruso
sgvokomis. Ruso neigia valios atstovavimo galimuma. Jis
+tvirtina, kad valia yra subjektyvinis veiksnys, kad valios nega-
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lima kitem perleisti. Komunistai irgi su tuo sutinka ir savo
raStuose nuolat pabrézia, kad tai burZuezija ir demokratija
meégina sudaryti kokj tai tautos valios atstovavima. Valios ne-
galima esg atstovauti. Valia tai esgs subjektyvinis psichinis
asmens momentas, kuris negaljs biiti perleistas kitam. Gali biiti
atstovaujamas, sako komun.stai, tik koks objektyvinis veiksnys,
biitent, klasinis interesas. Proletariato diktatiira ne proletary
valia atstovaujanti, kadangi to negalima atstovaut, bet prole-
triato Interesg, nes tik jis galjs biiti atstoveujamas, o tas inte-
resas proletariato kaipo klasés, sako jis, galjs biiti tik vienas.
‘Negali biiti, vadinas, prieSingi proletariato interesai, proleta-
riato interesas galjs biiti tik vienmas. Taigi, relkia tik surasti,
kas yra proletariato interesas, o jis yra tik vienas ir objekty-
vus. Patys proletarsi galj kartais ir nesuprasti, bet interesas
visgi yra vienas. Proletarai galj ir nesuprasti, bet uz tai ta
interesg suprantanti ir esanti vienintelé neklaidinga S§ito ‘in-
tereso déstytoja — tai kompartija ir  komiternas. Tarptaii-
tinis internscionalo suvaziavimas yra maZz daug tas pats, kas
savo laiku buvo baZnycios soboras. Jeigu ten ka baZnycios
daktarai ir tévai k3 nustatys, tas visiems yra nustatyta. Taip
pat ir ¢ia tokie ,,daktarai ir tévai“ suvesZiuoja ir kg jie nustatys,
tas ir yra objektyvus proletariato interesas. Valia tai gali biiti
vieno vienokia, kito kitokia. O interesas tai néra tas, keip i
supranta vienas kuris individas. Vienas kuris proletaras gali
dr kitaip tg interesg suprasti, bet tas yra nesvarbu; svarbu yra
proleteriato kaipo klasés interesas, o ¢ia jau negali biiti prie-
$ingy interesy. Sakysim, jeigu yra interesas nueiti j desing,
tai negali biiti tuo paciu laiku interesas nueiti i kaire, nes ne-
pateksi ten, kur reikia. Taxgx, objektyvus ir realus proletaria-
to interesas tesgs vienas ir 3itg objektyvy ir realy intersg at-
-stovaujanti- kompertija. Ka Sita partxja, kalpo avangardas pro-
letariato klssés, per savo ,,daktarus ir tévus“ nustatys, tas ir yra
nekls 1d1nga teisé, dogma ir taip privalo biiti daroma. Tai dogmai
vykdytl ir yra proletariato diktatlira, o ne taip, kad proletarai
ims ten ir balsuos. Dauguma taip nustatys, o dauguma gal ir
‘mesupranta to intereso, 0 maZuma supranta. Tai ar gerai biity
§ites interesas, kuris yra vienas,  pavesti jvairiy partijg
varzytynéms, kas ten geriau jtikins, kas geriau propaganda pa-
‘varys, kuris demagogijos daugiau pavarys ir t.t. Taip negalima
esa, nes proletariato intereso gynimas tai néra koks sportas, &
realus dalykas. Todél proletariato diktatiira, §iomis sgvokomis,
tegalinti biiti tiktai tikros proletariato partijos diktatiira, tos
-partijos, kuri tg interesg nustato. Tuo biidu, ta partija yra pro-
‘Tetariato klasés reprezentante, ji galvoja uZ Sitg proletariatg,
‘nustato jo interesg ir veda jj. O biidama tos klasés reprezen-
tante, ji néra reikalinga, kad toji proletariato klesé jg iSrinkty
ar ka. Juk jeigu motina mirsta ir palieka savo turty dvejuy
mety kudikiui, tai téves neklaus, ka tas vaikas nori darytt su
tuo turtu, o pats darys, keip jis sumanys.

Tai toks yra Sitos valdZios pobiidis? Taigi, ji i§ tikrujg
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néra nei komunaliné, nei tarpkomunaliné, nei kongresing —

ana:chme, o yra kompartijos diktatiira. Tiesa, konstitucija.ne-
kalba apie tai, bet faktiskai taip yra.

POLITINIAI RINKIMAI A

Mes zinome, kokig svarbg turi atstovavimo problema val-
diios organuose miisy laikq valstybéje. Atstovavimas manda-
tu, vis tiek kuriuo — ar imperatyviniu ar reprezentacmlu, nus
mato. atstovy 1srmk1mq ar skynmq, kurj turi padaryu ar pats-
atstovaujamas ar jo teisinis reprezentantas. Cia, Siame sky-
riuje mes turésime galvoje ypaé masinius politinius rinkimus
valstybés valdZios organy personaliniam sastatui sudaryti.
Svarbiausias ty rinkimy reiSkimasis yra rinkimai j parlamenta,.
sovietus ar j tolygius kitus kolegialinius organus ir taip pat
respublikos prezidento rinkimai. Mums teks iSZitiréti rinkimq
désniai, metodai ir sistemos.

‘Pirmiausia dél rinkimy désniy arba, kitaip sakant, dél to
kriteriumo, kuriuo yra nustatomos rinkimy iSdavos. Taigi, rei-
kia paimti koks nors ertenumas, kuriuo mes matuosime balsavi-
mo ar rinkimy iSdavas ir nustatysim, kas biitent mandatg turés.
Vienas tokiy kntenumq yra vienbalsio .iSrinkimo kriteriumas.
Sitas vieno balso — ,vienas balsas“ — suprantamas keipo .visi
balsai viename balse — désnis seniau plaiau buvo vartojamas.
politiniuose rinkimuose negu miisy laikais. Sita rinkimy forma
arba; kitaip sakant, Sita rinkimy isdavy matavimo forma yra Zi-
noma vardu aklamacija. Ji reiSkiasi atvirame balsavime. Kada
balsevimas vyksta atvirai, tada galx biiti iSrinkta per aklamac11q~
vienas pastatys kandidatiira, o visi — bravo, bravo, ir iSrinktas
per aklamacija. Tas yra vartojama ir miisy laikais draugijose,
ypaé gerbés rinkimuose. Politiniuose rinkimuose miisy laikais
‘tai jau mazai vartojama, o seniau buvo vartojama. Ypaé An-
gll]O]e buvo §itas rinkimy metodas vartojamas. Bet per akla-
macija peprastai renkamas tas, kada negalima ko kito iSrinkti.
Paprastai Anglijoje taip buvo renkami didieji feodalai kaipo
Zemiy atstovai j bendruomeniy riimus. Kaipo lordai jie galéjo
biiti lordy riimuose, bet galéjo ir j bendruomeniy riimus pa-
tekti. Taigi, visi, kurie gyveno to feodalo Zemése, per akla-
macija ji rinko, nes bijojo kitokj kendidatgy statyti, aklamacija
¢ia buvo tik formalybé. Toks vienbalsis iSrinkimas buvo prak-
tikuojamas ir buvusioje lietuviy — lenky respublikoje. Tokia
tvarka buvo renkami per seimelius atstovai i seimg ir tokia
tvarka buvo renkami karaliai: reikéjo vienbalsiai rinkti. Zino-
ma, toks. reikalavimas sunkiai ivykdomas. DazZniausiai reika-
lavimas rinkti vienbalsiai klastoja pac1us rinkimus. Jeigu rin-
kikai priklauso nuo kandidato, tai ¢ia, Zinoma, téra tik nnkl—
my fikcija, tada visa rinkiky kolegija yra drausminga ir t3 kan-
didata renka visi todél, kad kito. negali iSrinkti, nes bijosi'ar
k3. . Bet jeigu rmklkq kolegija néra taip drausminga, jeigu yra
ivairiy nuomoniy, jeigu laisvei gali reikstis 1va1r1q nusistaty-
my grupeés, tai tada toks reikalavimas yra arba visai nejvykdo-
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10as, arba jis gali biti jvykdytas tik tuo biidu, kad stipres
‘dauguma nugalés tuos silpnesniuosius: sukspos juos, ar i
rys ir t.k tada vienu balsu iSrinks. Pirmiausia, vadinas, smurta
tuos visus prieSus turi iSnaikinti ar paSalinti, o jau paskui bal-
-suoti. Taip visuomet ir biidavo se meliuose lietuviy—lenky
respubl.koje. Seimeliuose rinkti reikéjo vienbalsiai, o dzlyvave
ten visi bajorai. Vadinas, jeigu vienas protestuoja, tai ir visi

negali iSrinkti. Tada pasilieka viena iSeitis: prasidédevo mii-
3is, stipresnieji pasilikdavo vieni ir tik tada jau §§
rinkdavo vienbalsiai. Taigi, tokia tvarka be smurto’ n..u
gclbos beveik nejvykdoma. Apskritai, tokia tvarka ar toks
kriteriumas gali biiti taikomas tik atvirame balsavime, o slap-
‘tame balsavime tai jis, Zinoma, negali biiti taikomas ir niekur
néra taikomas, nes toks kriteriumas slaptame balsavime
tiesiog nesgmoné. Dabar atviras balsavimas aklamacijos for-
moje retai vykdomas. Misy laikais gal tik sovietiniame re¥i-
me, o §.aip politiniuose rinkimuose niekur néra taikomas. i
' Jeigu, vadinas, ne vienu balsu, tai kaip gi kitaip? Ar &ia
reikia Ziliréti balsy kiekybés ar kokybés? Jei laikytis balsy
kokybés désnio, tai tada tik gerieji balsai galéty nuspresti. Keip
Zinoma, geryjy balsy désniu yra paremtas cenzo metodas, cen-
zinés rinkimy sistemos. Vadinas, tada blogiesiems balsams jau
“visai neduodama balsuoti. Antra vertus, kam gi jie ir balsuoty,
.jeigu jy balsai vis tiek nieko nesveria. Bet ir cenzuoty, arba
geresniyjy balsy kriteriumas yra taikomas tik atskirti tiems,
kurie balsuoja, nuo ty, kurie negali balsuoti, nes jeigu jau pri-
pazjstama, kad jy balsas yra blogas, tai néra prasmés duoti jiems
balsuoti. Be to, ir patys jie neis balsuoti, jei Zino, kad iSvados
i85 to balsav.mo nebus padarytos. O jeigu taip, jeigu geresniyjy
balsy kriteriumas yra taikomas tik etskirti tiems, kurie turi bal-
‘80, nuo ty, kurie neturi balso, bet ne balsavimo i§davoms apskai-
&iuoti, tai klausimas, koks gi kriteriumas balsavimo iSdavoms?
Cia yra vertojamas balsy daugumos désnis. Dauguma yra trijg
r@idiy: absoliutiné dauguma, reliatyviné dauguma ir kvalifikuo- 5
ta dauguma. Absoliutiné dauguma yra pusé plius vienas, arba
bendrai — daugizu kaip pusé: gali biiti pusé ir du, pusé ir trys
ir t.t. Gali biiti ir taip, kad nebus pusés plius vienas; pavyz-
dZiui, jeigu bus penki, tai pusé bus 2,5, tai, Zinoma, ¢ia negali
biiti ,,pusé plius vienas®,

Kvalifikuota dauguma yra ta pati -absoliutiné, tik jeu he
pusé plius vienas, bet koks nors nustatytas ypatingas skaidius
2/g, 8/4, 8/ ir t.t. Vadinas, kas nors daugiau negu paprasta ab-
soliutiné dauguma, o kas, tai ¢ia jvairios kombinacijos gali biiti.
' Reliatyviné daugums yra maziau kaip pusé plius vienas,
bet tai yra i§ keliy skaidiy didZiausias skaiéius. Jis pats gali
biiti maZesnis kaip pusé, bet didesnis negu kiekvienas kitas
skaifius, skyrium paimtas. Tai yra reliatyviné dauguma.

.. . Absoliutinés ir kvalifikuotos drugumos kriteriumas turi savo
nepatogumy, nes gali biiti kartais balsavimo iSdavos tokios, kad
tokio kriteriumo nebus galima priteikinti. Dél absoliutinés
‘daugumos Sitas nepatogumas yra tik tada, jeigu yra daugiau
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kaip du kandidatai. Jeigu yra tik 2 kandidatai, tai visuomet
vienas gaus absoliuting daugumg arba balsai pasidalins pusiau,
apie tai dar mes kalbésim. Taigi, jeigu tik du kandidatai yra,
tai to nepatogumo absoliltinés daugumos kriteriurnas neturi,
bet jeigu bus didesnis kandidaty skaicius, tai reliatyviné balsy
dauguma visuomet bus, o absoliistinés gali ir nebiiti, juo labiau
kvalifikuotos daugumos. Kvalifikuotos daugumos reikalavi-
mas turi savyje nepatogumo net ir tada, kada tik du kandidatai
téra. Vis deélto karta's rinkimuose reikalrujama yra, kad buty
absoliutiné dauguma ir kartais absoliutinés daugumos taip ka-
tegoriSkai reikalaujama, kad neleidzZiama jokio nukryp 'mo
nuo Sito désnio. KlasiSkas tokio kategoriSko absoliutinés dau-
gumos reikalavimo pavyzdys yra Romos papos rinkimai (kon-
kliava). Ten reikalaujama zbsoliutinés kardinoly balsy dau-
gumos. Jie tol turi kartoti rinkimus, kol vienas kandidatu

.gaus absoliuting dauguma. Kad 3ita absolititiné dauguma biity

pasiekta, tai visuomet prpos rinkimuose uzZdaro visus rinkikus,
kad niekas neiSeity ir negaléty, rodos, valgyti. Jie ten visa lai-
ka sédi ir renka. Balsuoja, negavo absoliutinés daugumos —
antra kartg balsuoja. Tie patys balsuoja uz tuos pacius. Ne-

‘gauna absoliutinés daugumos — trecia kartg balsuoja. Tada
‘koks vienas, kuris maZiau kantrybés turi, ar kuris silpnesnis,
paduos srvo balsg uz kita, kuris reliatyving dauguma turéjo, kad

greidiau iSeiti. It kuo ilgiau sédi, tuo daugiau tokiy atsiranda,
kurie savo nusistatymo atsizada, kad tik greiiau iSleisty. Pa-
galiau, susidaro ta dauguma. Bet masiniams rinkimaris tai ne
labai tinka. Didelés rinkiky masés negalima uzdaryti
ir neiSle’sti. O jeigu wuzdaryti ir leisti balsuoti, kal
absoliutiné dauguma susidarys, tai visuomet ji susida-

‘ryty, nes kiekviena kertg balsuojant visuomet po kokiy

10—15 nusileisty, kad tik greidiau iSleisty. Bet tokiuose ma-
siniuose rinkimuose, kur pilie¢’ai karta balszve gali j namus
grizti, toks balsavimas eity labai ilgai. Gal pagaliau irgi i§

‘kantrybés iSeity, bet grei€iausiai visai nustoty balsuoti. Papos

rinkimuose, tai ten minia splink Vatikana stovi ir zitiri. Ten
yra kaminas toks, i3 kur deginamos kortelés. Kada iSrenka, tai
kortelés jau nedeginamos, nes jos reikalingos protokolui. O
kol neisrinko, tai kaip tik diimai per kaming pasirodys, tai reis-
kia, k-d jau balsavo, niekas absoliutinés daugumos negavo. Pas-
kui vél laukia. Vél diimai pasirodys — vél balsavo. Pagaliau,
jau néra diimy. Tada iSeina ant balkono seniiinas ir pranesa,
k-d ,habemur papam‘. Bet politiniuose rinkimuose tas, sakau,
néra patogu. Be to, absoliutiné ir kvalifikuota dauguma gali
biiti dvejopai suprasta: ar visy turinéiy teisés balsuoti ar bal-
suojanéiy absoliutiné ar kvalifikuota druguma. Ten, kur rin-
kimai reikalauja absoliutinés ar kvalifikuotos daugumos, turi
biiti kokie nors korektyvai, nes paskui daZnai gali atsitikti,
kad niekas nebus isrinktas. Be korektyvy masiniams rinki-

-mams sunku tas pritaikinti, tai ne konkliava. O korektyvai

yra du. Vienas — jeigu niekas negauna kvalifikuotos ar ab-
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soliutinés daugumos, tai tada daromi yra perrinkimai, jeigu ne-
norima kartoti tuos rinkimus ad infinitum. Perrinkimams yra
du biidai. Pirmas, kada perrinkimas daromas tarp dviejy kan-
didaty, gavusiy didZiausig reliatyvinj balsy skai¢iy. Tada jau
vienas juy visuomet gaus absoliutine dauguma arba balsai pasida-
lins lygiomis. Arba perrinkimai daromi jau reliatyvinés dau-
gumos désniu. Bet gali biiti, kad ir perrinkimai nieko neduos-
Nors korektyvai padaro tai, kad visuomet rezultatas biity pasiek-
tas, bet iSskyrus tokj atsitikima, kada balsai lygiomis pasiskir-
sto. Tokiais atsitikimais iSsprendimas dvejopas: arba burtu
tarp ty dviejy kandidaty sprendZiama arba kokia nors ty kan-
didaty ypatinga Zyme — ar amzius didesnis, ar koks stazas il-
gesnis ir t.it. Daugumos kriteriumuy yra paremta taip vadina-
moji mazoritariné rinkimy sistema, apie kurig placfau kalbéti
teks sekantj sykj. Kartais yra dar sudaromas maZumos arba
mazumy atstovavimas. Daugumos désnis yra vartojamas kai-
po kriteriumas nedaugumai atstovauti, bet atstovauti visumai,
kuri balsavo, arba, kitaip sakant, balsuojanc¢iam vienetui atsto-
vauti. Cia dauguma yra anoniminé, nes nezinoma, kas i ja jei-
na, kadangi balsavimas slaptas. Cia ta dauguma yra tas visu-
mos, to balsavusio vieneto reprezentanté. Bet kartais, greta
flaugumos, gali biiti sudaromas atstovavimas ir maZumai. Ma-
Zumoms atstovauti tinka jau.kitas kriteriumas, biitent, balsy su-
‘skirstymo proporcijy kriteriumas arba proporciné rinkimy si-
stema. i
AS nurodziau, kad balsavimo iSdavoms spresti gali biiti var-
tojamas kaip tik visuomeniSkas balsavimo metodas. Apskritai,
jamos ir nustatoma, biitent, kas isrinktas. Vienas kriteriumas yra
vieno balso, arba visy balsy kaipo vieno balso kriteriumas, kitas —
daugumos kriteriumas. Daugumas, kaip sakiau, gali biiti triju
riSiy: absoliutiné, reliatyviné ir kvalifikuota. Paaidkinimus dél
to jau daviau. Be to, naujausiais laikais ypac placiai vartoja-
mas vienas kriteriumas, kuris gali biiti vartojamas tik ten, kur
tenka iSrinkti keli atstovai, tai yra balsy suskirstymo propos-
cijos kriteriumas, kuriam atitinka proporciné rinkimy sistema. =
Cia kyla klausimas, kas, biitent, valstybés valdzioje turi biiti tus
atstovaujamuoju? Atsakymas i S§ita klausima irgi sprendZia |
apie tam tikrus balsavimo metodus. Cia, vadinas, pagrindan =
gali biiti dedamas arba teritorinés tautos momentas, arba visuo-
menés, ivairiy socialiniy grupiy momentai. Kitaip sakant, vie:
nas bus teritori§kai — individualinis, arba tauti$kas, metodas.
fia turiu galvoje teritorine tauta, antras — socialiSkas arba vi-
suomeni$kas balsavimo metodas. Sitiems metodams atitinka
"jvairios rinkimy sistemos. Zinoma, jeigv aorima, kad atste-
vybés organe yra pageidaujama ir opozicija, nors tas opozicijos
bendravimo veiksniy vaizda, tai tuomet reikia turéti galvoje vi~
sos, bent jau svarbesnés socialinés diferenciacijos grupés ir rei-
kia suteikti joms tam tikras teisinis kelias per balsavima pa-
veikti atstovybés sastata. Kaip mes zinome — apie tai man
jeu ne karta teko kalbéti, — socialiniai veiksniai i§ tikryjy vi-
suomet veikia valstybe ir jos valdZia. 8itie veiksniai veikia
daug riméiau ir rySkiau negu atskiri individai. Jie veikia net -
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ir tada, kada balsavimas vyksta grynai mazoritariniu kriteriumu,
grynai teritoriS§kai — individualiniu metodu. Bet tada e daue
giau kontrabandos keliu prasimuSa, o balsavimas reikéty taip
suv.arkyti, kad tie socialiniai veiksniai reikstysi ne kontrabandos
keliu, bet kad kiekvienam jy, ar bent jy Zymesniems, biity su-
da_ryta atstovybé. Seniau, viduramZiuose, pladiausiai buvo vare
tojamas tam tikras kriteriumas, kuriuo balsavimo i§davos matuo-
tada socialiniai' veiksniai buvo stipriis ir jiems buvo sudaromi
atstovybé.s organai; pav., deryboms ir kompromisams su valdo-
vu. Ir Sitos atstovybés buvo sudaromos tuo visuomeniiku bal-
savimo metodu, arba visuomeniSkai korporatyviniu balsavimo
n‘letod.u. Biitent, nebuvo daromas bendras balsavimas visoje te-
iitorijoje, o buvo sudaromos socialiniy junginiy, ypa¢ luomi-
nés, atstovybés. Kiekvieno luomo ribose balsavimas vyko sky.
rium ir, tuo biidu, atstovybé buvo gaunama arba luomy arba ki-
tokiy socialiniy junginiy. Absoliutiné monarchija, laiméjusi
kova su viduramiziy anarchija ir sukiirusi naujos gadynés val-
stybe, pasistengé pravesti kiek galima Sity socialiniy veiksniy
niveliacijg. Absoliutiniams valdovams riipéjo lygybé visy pa-
valdiniy kaipo tokiy, todél jie ir stengési stipriy, organizuoty
socialiniy junginiy reiSkimasi pakeisti visy individy lygybe
ir tautos vienalypumu. Nors tolimesnéje stadijoje absoliutine
monarchija ir pati rémeési kai kuriais socialiniais veiksniais —
aukstesniais luomais ir kt., — bet pradzioje, kada ji kiiré valsty-
be, tai kaip tik su stipresniais socialiniais veiksniais kovojo, o
jungési su silpnesniais ir Zemesniais ir stengési, vadinas, t3 ni.
veliacija pravesti ir visus teritorijos gyventojus padaryti ly-
giais pavaldiniais. Tiesa, tas nebuvo uzbaigta, bet vienos tautos
kaipo pavaldiniy masés idéja buvo jau absoliutinéje monarchi-
joje ganétinai ry3kiai pabréZta, o i§ dalies ir jvyk-
dyta. 17 ir 18 amZiy mokslas toliau tesé absoliuti-
nés monarchijos darba. Jis, kaip mes Zinome, kate-
goriskai neigia socialini jungimasi; socialinj grupavimasi
ir mato tiktai individus, kuriuos mano esanciais suvereniniais,
o jy visuma — tauta. Jokiy tarpininky tarp individy ir tau-
tos, jokiy socialiniy grupiu nepripaZijstama. Negalima sakyti
kad nematé Sity grupiy esimo, bet pripaZino tokj grupavimasi
neteisétu ir naikintinu, o keélé, taip sakant, individualiskai —
tautiSka désnj. 10 amZ. prasidéjo atgimimas socialiniai visuo-
meniSkos koncepcijos prie§ teritoriniai — tautine — individua-
line koncepcijg. Sitas atgimimas kuo toliau, tuo rySkiau reis-
kiasi ir 20 amz. yra irgi to reiSkimosi paZanga. Siuo atveju reis-
kiasi lyg reakcija prie§ demokratijos pradZios ir prie§ absoliu-
tinés monarchijos darbg ir griZimas j viduramziy socialinio
bendravimo formas. Tiesa, ne i viduramziy anarchija, bet j kor-
poracijy, socialiniy veiksniy ir grupiy federacijg. Atitinkamai
tam eina evoliucija ir atstovavimo bei balsavimo metoduose.
Taigi, sakau, Sitiems dviem metodams atitinka ir tam tik-
ros atstovavimo arba rinkimu formos. Vadinas, arba sudaroma
vienalypés teritorinés tautos (populi) atstovybé per pilie¢iy
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rinkiky balsavima arba socialiniy junginiy (kartais technikai
priimta vadinti — socialiniy 7nteresy) ctstovybé, kur rinkimai
vyksta per socialines grupes ir ty grupiy ribose. Teritorinizl |
~— tautiSkam, arba tauti§kai — individualiniam désniui ir meto-
dui atitinka maZoritariné rinkimy sistema, kurioje balsavimo
i8drvos sprendZiamos daugumos désniu. Cia balsuoja visi pi-
lie¢iai ir sudaroma visos tautos ar visos pilieéiy visumos atsto-
vybé. Cia nemanoma sudaryti atstovybés atskiriems sociali-
niems veiksniams, atskiroms socialinéms grupéms, o tik viena-
lypé vienos valios atstovybé. IS tikryjy ¢ia Sitas rezultstas né
ra pasiekiamas. Jeigu dar nebiity teritorijos suskirstymo rin-
kimy ar balsavimo apygardomis, jeigu v.srme teritorijos plote
pilie¢iy visuma paduoty balsus ir paskui bendras visoje terito-
rijoje paduoty brlsu skaidius blity paimtas ir sulig tuo bﬁtq i
sprend21amos rinkimy i3daves daugumos désniu, tai nors ir ta-
da vis délto tuo butq sprendz:amos rinkimy iSdavos daugumos'
désniu, tai nors ir tada vs délto apsireiksty socialiniai intere-
sai ar veiksniai, bet tada rpsireikSty tik kurie nors galingesni,
stlpreqm socialiniai veiksniai, ar gal tik galingiausias, stlpc
riausias socialinis veiksnys tegaletq apsireiksti, biitent tas, kuris
skai¢iaus, masés atzvilgiu yra turtingiausirs. Bet tokxa balsa-a

néra praktikuojame. Pirmiausia, ji technisku atZvilgiu yra ne-
patogi. Be to, ir jos iSdavos vis délto néra pageidaujamos, n
tada tik vienas kuris stipriausias veiksnys biity atstovaujamas.
Net ir patys §ito tautiskri—individualinio metodo Salininkai,
kurie neigia soclahmq grupiy ar interesy atstovybe ir tvirtina,
kad turi biiti sudaroma tik v1enalypes tautos atstovybeé, vis dél-
to turi prxpazmtl, kad toks grleztas socxalm o susku‘stymo nei-

vavimas. O jeigu butq viena rmkxmq apygarda visoje teritorie |
joje ir jeigu toje vienoje rinkimuy apygardoje balsavimo rezul-
tatei biity iSspresti balsy dauguma, tai tada jokia opozicija, be
abejo, negaléty patekti. Tada buty to atstovybés organo stp ;
-statas visai vienalypis, tada i$ txqun; toji atstovybe biity vie-
-nalypé. Rodos, kad tas kaip tik ir atitikty vienrlypés atstovybéb
koncepcijai. Tada dauguma veikty ka'po tautos valios, taip
sakant, ekspertai ir nustatyty, kas toji trutos valia yra. T
kam gi tada dar opozicija? Opozicija juk yra tas, kas prieﬁ- by
tarau]a §itai tautos veliai, o jegu manoma, kad tokia tautos va-
lia viena ir jeigu tai valiai atstovauti privalo biiti vienalypé at-
stovybé, tai trda nereikia leisti reikStis atstovybéje dar kam
kitam, kas pnestarautq tai valiai. Bet, sakau, ir Sitos koncep-
cijos 3alininkai vis délto pripaZijste (kas gal geriausiai jrodo
Sitos koncepcijos dxrbtmuma), kad Sitame koleglalm ame atsto-
wvybés orgenas turéty pilng visy ar bent Zymesniyjy socialinio
dalyvav1mfs, einant vienalypés tautos valios atstovavimo dés-
niu, yra nesgmoné. Taigi, sakau, tokia rinkimy tvarka niekur
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né nepraktikuojama ir net tokios vienalypés atstovybés Salinin-
kai visai neranda pageidaujama laikyti tokios tvarkos, kuri nuo-
sekliausiai jy nusistatymui atitikty.

Mazoritariné rinkimy sistema reiSkési tuo, kad visa teritorija
ar pilieéiy rinkiky visuma (kas yra tas pats)) yra skirstoma te-
ritoriniais balsavimo vienetais. Kiekvienas toks teritorinis bal-
saviimo vienetas skyrium paduoda balsus, skyrium jo balsai kai-
po tam tikro vieneto yra suskaitomi ir tuo daugumos désniu,
kuris yra charakteringas maZoritarinei rinkimy sistemai, yra
nuskiriami mandatai tiems ar kitiems atstovams. Randamsa, kad
toks suskirstymas teritorinials balsavimo vienetais yra vienin-
teliai leistinas. Tautiska koncepcija randa, kad toks suskirsty-
mas yra vieninteliai leistinas, nes teritorija yra toks veiksnys,
kuris savyje neturjs jokiy socxahmq zymlq Tei néra p111ec1q
nmklkq sklrstymas socialinémis Zymeémis, o tik teritoriniais
vienetais. Bet iS tikryjy ir skirstant pilieius rinkikus tik teri-
toriniais balsavimo vienetais pasiekizma yra ju suskirstymo

ir tam tikromis socialinémis Zymeémis, nes ne kiekviena terito-

rijos dalis stitinka kitai teritorijos daliai gyventojy socialinio

grupavimosi ir susiskirstymo atzZvilgiu. Jeigu kiekvienas te-.

ritorinis balsavimo vienetas turéty savyje visus privelumus
kurie yra didesn'ame mastabe pilie(‘iq rinkiky visumoje, tai tada

ir rinkimy i§davos visur biity tos pacms vadinas, vietoj to, tada

sakysim, 10 atstovy rinkty visa tentort]a, tuos deSimt atstovq
iSrinkty rink!my vienetai kiekvienas po vieng atstova, bet iSda-
vos biity tos padios: iSrinktoji dauguma bus ta pati, kaip ir
visumoje renkant. Bet i§ tikryjy taip nére, nes kiekviena teri-
toriné apygarda savo gyventoju socialine sudétimi Siek tiek
skiriasi: viena sritis bus pramonés, kita Zemeés iikio; vienoje
apygardoje pasitaikins stambesnis miestas, kitoje to nebus; vie-
noje bus labiau prekyba iSsiplétusi, kitoje kas kitas; taip pat
ir tikybos, nacionaliniu ir kitokiais atZvilgiais jvairios apygar-
dos bus jvairiai soc’aliniai susigrupavusios. Tuo biidu, Siuo
teritoriniais balsavimo vienetais suskirstymu i§ tikryjy yra
klastojama ta tauti§kos koncepcijos mintis, kad tai neva esanti
atstovaujama kokia vienalypé vslia, koks vienalypis veiksnys,
kuris vadinamas tauta. Mes gerai zinome, kad yra tam tikra
rinkimy, ar balsavimo, apygardy suskirstymo politika. Seky-
sim, koks nors teritorijos sklypas gali biiti apgyventas naciona-
linés mazumos ar kokios tikybinés grupés, ar, pav., pramonés ir
t.t. Tai jeigu Sita teritorijos vieta sudarys vieng apygerds, ta-
da atstovais bus iSrinkti tokie, kurie reik§ ar nacionalinj, ar ti-
kybinj, ar kitokj Sitos apygerdos veiksnj. Bet jeigu Sita teri-
torijos dalis bus tarp keliy apygardy suskirstyta, taip, kad jos
atskiros dalelés bus sujungtos su kitos socialinés sudéties gre-
timomis sritimis, tai tada niekas nuo to nacionalinio veiksnio
ar kitokio nebus iSrinktas 2tstovu. Ta sritis bus suskaldyta da-
1élémis, kurios bus prijungtos prie stambesniy kitokios sociali~
nés sudéties sriciy ir, tuo biidu, rinkimy isdavos bus visai kito-
kios. Tuo biidu, ir mazoritarinéje rinkimy sistemoje per terito-
rijos suskirstyma balsavimo vienetais, i§ tikryjy, yra pasiekia-



— 182 —

mas tas jvairiy socialiniy grupiu atstovavimas. Ir ne tik auto-
matiSkai pasiekiamas, bet gali biiti tiksliai reguliuojamas. Ga-
lima yra i§ anksto skirstant apygardas taip jas suskirstyti, kad
gautysi maz daug toks, o ne kitoks vaizdas. Taigi, net ir maZo-
ritarinéje — rinkimy sistemoje socialinis momentas visuomet
prasimuSa ir jvairis socialiniai veiksniai atstovybéje pasireis-
kia. Mazoritariné rinkimy sistema yra dviejy riiSiy: vienvar-
diné rinkimy sistema ir saraSy rinkimy sistema. Vienvardine
sistema reiSkiasi tuo, kad visa teritorija skirstoma j tiek daliy,
arba rajony, kiek turi biiti idrinkta atstovy. Kiekvienas rajo-
nas renka viena atstova balsy dauguma. Kadangi tik vienas at-
stovas turi biiti iSrinktas, tai ¢ia yra absoliutinés daugumos rei-
kalaujama. SgraSy sistemoje visa teritorija skirstoma j maZesnj
apygardy skai€iy negu yra mandaty skaiius. Tuo biidu, kiek-
vienai apygardai tenka tam tikras atstovy skaiéius iSrinkti ir kiek-
vienas balsuoja ne uz vieng kandidata, bet uz kandidaty sarasa.
Sitos maZoritinés rinkimy sistemos riiSies irgi yra dvi riiSelés.
Viena yra ta, kur uz sgrasus balsuojama en bloc, vadinas, rinki-
kas savo balsg gali paduoti tik uZ visag sarasa. Kita tai yra pa-
naSaZo sistema, kur kiekvienas rinkikas balsuoja irgi uz sarasa,
bet tg sgrasa jis sustato pats kaip jam patinka. Vadinas, jis gali
balsuoti uz sarasa, koks yra pasiiilytas tos ar kitos partijos, bet
gali ir pats sudaryti saraSa, i kurj gali suraSyti jvairiy partijy
pasitilytus kandidatus, kurie jam patinka. Abi Sitos riiSelés —
en bloc ir panasaZzo — sudaro sgrasy sistema. Ji visuomet nu-
mato didesnes apygardas, o vienvardiné sistema, kur balsuojama

uz vieng kandidata, numato teritorijos suskirstymg smulkesniais

balsavimo rajonais. Abi Sitos maZoritarinés rinkimy sistemos
riSys yra konkuruojandios. Kiekviena jy turi savo teigiamus
privalumus ir savo ydas.

Argumentai, kurie kalba prie§ sgrasy sistemg ir tuo padiu
uz vienvarding sistema yra sekantys: 1) Vienvardinéje rinkimy
sistemoje rinkikes statomus kandidatus paZjsta, nes vienvardi-
néje rinkimy sistemoje teritoriniai balsavimo vienetai yra smul-
kesni. Zinoma, ¢ia daugiau sveria vietos reikalai ir todél kiek-

viena konkuruojanéiy grupiy stengiasi pastatyti tokj kandidatg,

kurio vardas populiariikiausias, kurio vardas rinkikams Zinomas.
Jei rajonas yra mazas ir tik vienas kandidatas renkamas, tai
tada, Zinoma, lengva yra kiekvienai grupei rast toks Zmogus,
kuris biity maZ daug visiems rinkikams pazZjstamas ir biity Si-
toje apygardoje populiarus. Kuo platesné apygarda, kuo dau-
giau rinkiky joje dalyvauja ir kuo daugiau kandidaty reikia,
tuo sunkiau rasti tokie kandidatai, kurie blity Zinomi visai apy-
gardai. Taigi, rySys tarp renkamojo’ir rinkiky vienvardinéje
sistemoje yra rySkesnis. Be to, ten daugiau sveria vietos rei-
kalai. Vietos reikalai, be abejo, Zmonéms labiau suprantami.
Juo klausimas ar idéja yra platesné, tuo maZesniam zmoniy
skaiCiui ji prieinama; o kuo labiau kokia mintis ar projektas
liedia vietos reikalus, kuo artimesnis jis yra prie Zmoniy kas-
dieninio gyvenimo, tuo labiau rinkikams tas dalykas supranta-
mas ir tuo daugiau jy net savo nusistatyma tokiais dalykais turi.
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A5 kartg jau esu nurodes pavyzdj, kad jeigu, sakysim, Zaliojo
Kalno rajonas turéty rinkti vieng atstova. AS pats ten gyvenu ir

‘mums, be abejo, ripi, kad ten trotuarai biity padaryti, kad Svie-

sa biity, kad geras susisiekimas bfity ir t.t. Tai juo kuris kandi-
datas daugiau sugebés apriipinti tuos reikalus ir, be to, juo kuris
daugiau zadés tais klausimais, tai uz ta ir balsuos. O jeigu biity
sudaryta platesné apygarda, i kurig jeity visas Kauno miestas,
tai jau tada trotuarai Zaliame Kalne riipés Zaliojo Kalno gy-
ventojams, bet neriipés Aleksoto, Sanéiy, Senojo Miesto ir ki--
tiems gyventojams. Todél ir kendidaty programoje tas klausi-

“mas arba visai iSnyks, arba jis bus maZesnés reikSmés, nes tuo.

jis tik dalj rinkiky suvilios, o kity — ne. Todél jis turi jau
platesnius klausimus statyti, kurie suinteresuoty visus Kauno
gyventojus. O jeigu rinkimy apygarda apims kelius miestus,
tai ten dar platesni klausimai bus. Be to, kuo platesné terito-
rija, kuo platesné apygarda, tuo maziau bus tokiy Zmoniy, ku-
rie, bus ten visiems paZjstami. Taigi, i§ vienos pusés, sgrasy
sistema, taip sakant, platesnes idéjas kelia, iSeina ir smulkiy
vietos reikaly riby. Tai yra teigiamas sgraSy sistemos privalu-
mas. Bet uz tai ir tuo paciu ir visa rinkimy procediira maziau
idomauja tuos rinkikus ir jie ne tiek samoningai dalyvauja tame
balsavime; jie labiau pasiduoda ar pertijoms, ar agitatoriams,
maziau galimumo turi patys spresti apie programa, nes jie ne-
supranta. Tuo biidu, rinkiky susinteresavimas rinkimais, bal-
savimo sgmoningumas ir rySio tarp renkamojo ir rinkiky arti-
mumas yra didesni vienvardinéje negu sarasy sistemoje. Bet
uz tai, sakau, sgraSy sistemoje platesnis akiratis darosi, dides-
nés idéjos keliamos; tas paskui atsiliepia ir i atstovevimo kole-
gija — parlamenta ar kitokig. Tai jau teigiamas sgrasy siste-
mos privalumas. Be to, sarasy sistemoje sunkesné yra korup-
cija ir apskritei jvairios nesgziningumo machinacijos. Juo di-
desnis zmoniy skaiius, tuo sunkiau yra jie suvilioti. Tuo tarpu
vienvardinéje rinkimy sistemoje korupcijai jau yra platesné dir-
va. Taigi, yra argumenty ir uz ir prie§ kiekvienq ty mazorita-
rinés rinkimy sistemos rus:q Yra taip pat, Zinoma, argumenty
pro ir contra ir dél ty sgrasy sistemos radeliy. '

Tai tokios yra mazoritarinés rinkimy sistemos riSys. Cia
pagrindan dedamas metodas yra remiames teritoriniais balsa-
vimo vienetais. Bet vis délto ir ¢ia, kaip sakiau, kontrabandos
keliu prasimusSa ir jvairlis socieliniai veiksniai.

Antras metodas aiSkiai ir atvirai belsavimo pagrindan de-
da socialinius balsavimo vienetus. Cia, gal'ma srkyti, yra dvi
Sito socialinio ar visuomeniSko metodo riSys. Biitent, socia-
liniy grupiy atstovavimas ir socialiniy organizacijy atstovavi-
mas. Socialiniy grupiy 2tstovavimas reiSkiasi ypa¢ dviem siste-
momis :kurijy sistema ir proporcim'q rinkimy sistema.

Kurijy sistema yra sena sistema, kurios precedentau siekia
viduramzZiy luominiy rinkimy. Cia pxhei‘xq rmklkq visuma —
korporacijos ar kolegljos — suskistoma ne teritorinemis apygar-

-domis or ne tik teritorinémis apygardomis, bet ypaé suskistoma
“yra socxalmemxs grupemls ar socxalmemxs pnheclq kategonJo-
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mis kuriuo nors socialiniu kriteriumu ir tada pavedama kiekvie~ .
“nai tokiai kurijai skyrium rinkti atstovus. Gali biiti, vadinas,
nacionaliné kurije, luominé, baZnytiné ir t.t. Visi tam tikros
socialinés kategorijos plhecnax sudaro vieng balsavimo v1enetq.
Tai ¢ia galx biiti taip, kad jie gah sudaryti vxenq balsavimo vie-
netg visoje valstybéje, o gali biiti ir taip, kad visa teritorija sk r-
stoma teritorinémis apygardomis, o kiekvienos teritorinés apy-
gardos piliediy rinkimy visuma yra skirstoma kategorijomis
arba kurijom:s. Zinoma, vienvardinéje sistemoje tas nebiitu
galima. Tada ¢ia atstovy skaiCius, kuris tenka teritorinei apy-
gardai, dalinamas tarp kuriju proporcingai kiekvienos kurijos
nariy skaic.ui, ir jau kiekviena kurija savo ribose renka. Jeigu,
pav., bty Zydy kurija, kuri turéty rinkti viena atstova. Teda
visi pilieCiai Zydai tam tikru momentu atskiriami nuo kity, su-~
daro v.ena balsavimo vienetg ir renka vieng atstova.

Nuo proporcinés rinkimy sistemos 3i sistema skiriasi ypaé
tuo, kad proporciné rinkimy sistema remiasi politiniy partijy -
orgenizuojamu rinkiky socialiniu suskirstymu. Cia socialinés
grupés yra politiniy partiju suorganizuotos, bet jos néra i§
anksto suskirstytos. Ten tas socialinis grupiy suskirstymas yra
nustatomas paciy rinkiky apsisprendimu balsuojant. Tuo tarpu
suskirstymas kurijom’s yra arbitraliSkes ir kategoridkas, ji jau
i anksto nuskiria kiekviena rinkika i tg ar kita kurijg. Pro-
porcinéje rinkimy sistemoje .to néra, ¢ia patys rinkikai apsi-
sprendzia. Kurijy sistemoje rinkikas apie priskyrimg tai ar
kitai kurijai ne pats sprendzia, o jis jau i$ anksto tam tikrais.
objektyviniais sumetimais yra klasifikuojamas ten ar kitur ir
paskui rinkikas i§ ty ribu jau negali iSe'ti. Zinoma, kiekvie-
nos kurijos ribose rinkimai gali vykti ar maZoritarine sr pro-
porcinga rinkimy sistema, bet pirma suskirstoma kurijomis.
Sity socialiniq kategorijy pagrindan yra imama stambiyju eko-
nomlmq ar profesxmq reikaly atstovevimo idéja. Ji nebuvo vi-
sai svetima ir pirmiesiems demokratijos steigéjams. Dar Syes,
riméiausias didzZiosios pranciizy revoliucijos veikéjas, demokra~
tijos tévas, tiesa, jis nebuvo mokslininkas, jis buvo tik politinis
ve:kéjas, bet Zmogus, kuris daug davé Sitai doktrinai ir mokslo
atzvilgiu, tai dar jis buvo pareiskes, kad rinkimai j valstybinj
istatymy leidziamajj organg turi biit paremti tokia tvarka, kad
Sitame organe galéty pasirelksti per savo ststovus trys didieji
tautos darbai, trys didziosios profesijos: Zemé, ukis ir, sako, toji
profesija, kurios darbu yra Zmogaus kultiira: mokslas, menas
ir t.t. Jis pasakeé, kad ateisianti diena, kada Zmonés suprasia,
kad tai esg svarbiis klausimai. Bet tas jo balsas liko neisklau-
sytas demokratijoje, jis ne viszi atitiko demokratijos désniams ir
demokratijos idéjai ir vienalypés tautos atstovavimui. Naujau-
sia’s laikais Sitg kurijy sistema kelia ype¢' Pranciizijos moksli-
ninkas Karolis Benua. Jis nurodo, kad gyvas Zmogus néra ato-
mas visai lygus kitam, bet kad tai esgs tam tikras socialinés ka-
tegorijos vienetas. Bet vis délto Sita kurijy sistema daugiau
buvo vartojama praeityje keip dabar. Galima sakyti, kad dabar
ne tik naujose valstybése, bet ir apskritai, i§skyrus soviety Ru-~




sija ir sovietines valstybes, Sita kurijy sistema néra niekur var-
tojama. Seniau kurijy sistema turéjo daug precedenty. Bitent,
luominé rinkimy kurijom.s sistema buvo placiai praktikuojama
senose monarchijose. Dar 20 amZ. buvo vartojama Austrijoje,
o ypaé klasiSky kurijy sistemos krastu buvo Rusija nuo 1907
ligi 1917 mety. Dabar ji vartojama, kiek man Zinoma, tik sovie--
tinése valstybése.

Kurijy s.stemos ydos yra ypz¢ tokios. AprioriSkumas Zmo-
niy socialinés klasifikacijos ir tuo paciu tos klasifikacijos dirb-
tinumas. Sita klasifikacija yra iS anksto nustatoma jstatymy
leidéjo tam tikromis objektyvinémis Zymémis ir paprastai nelei-
dzZiama spresti ap.e tai pstiems Zmonéms. Ne pacios tos grupes,
ne patys zmonés buriasi, bet kazin kas vir§ jy tam tikromis zZy-
mémis klasifikuoja juos. Zinoma, jie parenka tokias Zymes ir
ta.p klesifikuoja, kaip tiems klasifikuojantiems tas yra naudin-
ga. Tai yra apsireiSkimas, kuris duoda galimybés klastoti tam
tikrg socialing diferenciacija.

Kurijos gali remtis tik objektyviniu kriteriumu, tuo tarpu
socialinis grupavimasis miisy laikais vyksta vis labiru kaip tik
subjektyviniu kr .teriumu. Kurijy sistema subjektyvinio momenta
nepagauna. Be to, to kriteriumo Zymes nustato kazin kas i§ Salies,
kuris patiekia tokias Zymes, kurios jam yra naudingos. Be to,
kurijy sistema turi dar t3 nepatogumg, kad tie patys Zmonés
paprastai priklauso jvair.oms socialinés diferenciacijos kate-
gorijoms: nacionaliniu atzvilgiu jis priklauso vienai grupei,
profesiniu atzvilgiu kitai, tikybiniu — dar kitai ir t.t,, o ¢ia jis
i tam tikrg kurijg uzklasifikuotes ir i§ jos negali iseiti. Pav.,
bus kokia nors nacionaliné kurija, o jam bus svarbesn.s ne na-,
cionalinis, bet koks nors profesinis momentas, bet jis vis tiek
privalo necionalinéje kurijoje balsuoti. Taigi, tas irgi sudaro
dirbtinuma, kad kazin kes iS Salies, i§ oro tuos Zmones klasifi-
kuoja j jvairius gardelius ir ten juos la’ko. Tai yra socialinés
diferenciacijos suklastavimas. Tas pagrindas, kuris ¢ia yra de-
damas, biitent, ta mintis, kad kiekvienas Zmogus néra atomas,
kad jis yra tam tikros socialinés kategorijos vienetas, o ne tik
gamtos vienetas, yra sveika, bet ji taip organizuota, kad tikslo
nepasiekia.

Taigi, balsavimas masiniuose rinkimuose vyksta ar terito-
riniais ar socialiniais balsavimo vienetais. Teritoriniai balsa-
vimo vienetai reiSkia, kad visa-teritorija, visa pilie€iy rinkiky
masé skirstoma teritorinémis spygardomis. Visi piliefiai rin-
kikai teritorinéje rinkimy apygardoje sudaro vieneta, kuriame
suskaitomi balsai ir balsy iSdavomis sprendZiamas mandaty pa-
skirstymas. Sitai teritoriniy balsavimo vienety sistemai atitin-
ka maZoritariné rinkimy sistema. Bet gali biiti ir taip, kad pi-
lie¢iy rinkiky masé bus paskirstyta ne teritoriniais balsavimo
vienetais, o socialiniais. Vadines, tam tikrais socialiniais krite-
riumais, tam tikromis socialinémis kvalifikacijomis pilie¢iy rin-
kiky visuma skirstoma tam tikromis grupémis ir kiekvienoje-
iy socialiniy grupiy skyrium vyksta balsavimas. Kiekvienai ty.
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'socxallmq grupiy, kaxpo balsavimo vienetui, pavedamas tam tik-
ras mandaty skaidius ir jos (tos grupés) paveda tuos mandatus
tam tikriems iSrinktiesiems. Tuo biidu, pagrindan gali biiti de-
dami ir socialiniai balsavimo vienetai.

Cia tenka skirti socialiniy grupiy ir socialiniy organizacijy
atstovybé. Gali biiti taip, kad ne organzuotiems socialiniems
junginiams, o tik tam tikroms socialinéms kategorijoms pave-
dama rinkti. Vadinas, kiekviena socialiné kategorija — tiky-
biné, nacionaliné ar kuri kita — skyrium surado balsavimo vie-
netg. Bet gali biiti ir taip, kad socialinés organizacijos renka.

Dabar mes zilirésime socialiniy grupiy atstovavimq Vad:-
nas, jvairias tas rinkimy sistemas, kurlos remiasi socialiniy gru-
piy, neorganizuoty socialiniy junginiy atstovavimu. Ty sistemy
tarpe pirmoje eiléje stovi taip vadinamoji kurijy sistema.

Cia pilieéiy rinkiky visuma arba kolegija yra skirstoma ne
teritorinémis apygardomis, bet socialinémis grupémis arba ka-
tegorijomis. Tam tikru socialiniu kriteriumu kiekvienai ty
grupijy, arba kurijy, pavedama skyrium rinkti atstovus. Nusta-
toma, kiek mandaty kiekvienai ty kuriju pavedama, kiekviena
ju skyrium balsuoja, jos balsai daZniausiai sueina i kriiva, su-
skaitomi ir tais balsais nustatomi mandatai, kurie tai kurijai
pavesti. Kartais, ar net daZniausiai, §ita sistema neneigia visai.
ir teritorinio suskirstymo apygardomis. Kartais pirma terito-
rija yra suskirstoma apygardomis, bet jau teritorinése apygar-.
dose balsavimas vyksta kurijomis ir kiekviena ty kurijy renka
tam tikra bendrojo atstovy skailiaus dalj. Pav., kai kuriai apy-
gardai bus pavesta 20 ar 10 atstovy iSrinkti, tada, pirmiausia,
visa ta apygarda bus jvairiomis kurijomis paskirstyta ir bendras
atstovy skaicius, pavestas rinkti visai tai apygardai, bus paskir-
stytas ty kurijy tarpe: vienai bus pavesta 3, kitai — 2 ir t.t.
Kurijy gali biiti jvairiy: ju pagrindan gali biiti dedamas klesi-
nis momentas, gali biiti dedames profesinis, tautinis, tikybinis
ir jvairiis kiti momentai. Proporciné rinkimy sistema taip pat
priklauso socialiniy grupiy rinkimy sistemuy skaiciui. Bet pro-
porciné rinkimy sistema skiriasi nuo kurijy sistemos; skiriasi
ypac tuo, kad proporciné rinkimy sistema remiasi’ partiju orga-
nizuojamu socialiniu suskirstymu. Proporcinéje rinkimg siste-
moje rinkiky pasku'stymas%cialmems grupémis néra apriori
nustatytaS' ten partijos orgamzuola pilieéiy sku‘stqusx gru-
pémis, o galutinai ten tos grupes nustatomos paciy rinkiky ap-
sisprendimu, balsuojant uZ tg ar kitg sgrasg. Kiurijy rinkimy
sistemoje visas tas suskirstymas yra arbitraliSkas; jis yra ne pa-
¢iy rinkiky apsisprendimu nustatomas, bet i§ anksto, i oro,
taip sakant, arbitraliSkai nustatytas, ir tas paskirstymes jau yra
kategoriskas: rinkikai negali jo pakeisti, negali savo noru, savo
nustatymu pereiti iS vienos grupés j kitg. Suskirstymas kurijo-
mis, sakau, nustatomas arbitraliskai, kategoriskai i§ anksto ir
ne paéiy rinkiky, bet valstybés valdZios ir, paprastai, jstatymo
keliu. Kertais jstatymai paveda tas kurijas administracijai. nu-
statyti. Taigi ¢éia rinkiky suskirstymas yra nustatomas grynai -
objektyvinémis Zymémis, be jokio padiy rinkiky apsisprendimo.
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“Tadiau patys rinkimai kurijoj gali vykti tiek ma-
Zoritarine, tiek proporcine rinkimy sistema. Vadinas, pats bal-
savimo biidas, pats balsavimo metodas néra kurijy sistemos kei-
éiamas: ten irgi kiekvienas atskiras Zmogus balsuoja individu-
aliai. Taigi, kurijose rinkimai gali vykti tiek maZoritarine, tiek
proporcine rinkimy sistema, vadinas, mandatai gali biiti skirsto-
mi tiek balsy daugumos kriteriumu, tiek balsy suskirstymo skai-
¢iaus proporcijy kriteriumu.

Socialiniy kategoriju reikaly atstovavimo idéja, kuri rys-
kiausiaia yra kaip tik kurijy rinkimy sistemoje, nebuvo visai
svetima ir kai kuriems demokratijos steigéjams. Pav., vienas
Zymiausiy demokratinés konstrukcijos kiiréjy, Syes, ne tiek te-
oretikas, kiek praktikas, savo laiku, Didziosios Pranciizy revo-
liucijos metu, buvo iSsitares, kad rinkimai j valstybés jstatymy
leidziamajj organa turi biit paremti tokia tvarka, kad tame or-
gane galéty apsireiks§ti per savo atstovus ,trys dydieji tautos
darbai®, trys didZiosios profesijos: Zemés iikio pramoné, miesty
iikio pramoné ir toji profesija, kurios darbu yra Zmogaus kultii-
ra (inteligentija), Ateisianti diena, anot jo, kada Zmonés su-

‘prasia, kad tai esg svarbiis klausimai. Sitas Syes’o balsas buvo

nurodamas j tai, jog rinkimai reikia organizuoti taip, kad atsto-
vaujamame organe galéty apsireiksti svarbiausios ekonominés
funkcijos jvairiy visuomenés grupiu. Tokia mintis buvo pa-
reiksta, bet ji nebuvo iSklausyta anos gadynés demokratijos.
Devyniolikto amZiaus pabaigoje pragarséjo .Karoliaus Benua

~ teorija apie reikalinguma reformuoti rinkimu sistema kaip tik

kurijy sistemos kryptimi. Jis nurodinéjo, kad gyvi Zmonés
visuomenéje néra visiskai vienas kitam lygiis, be jokios spalvos,
be jokiy socialiniy Zymiy vienetai; kiekvienas Zmogus, anot jo,
jeigu tik jis néra koks iSsvajotas Zmogus, visuomet yra tam tikros
socialinés kategoriijos dalimi, o ne aritmetiSku vienetu. Todél
ir atstovavimes turjs biiti sutvarkytas irgi dedant pagrindan so-
cialines Zmoniy kategorijas.

Kuriju sitema turi seng pagrindg konstitucinéje teiséje.
Dél senuyjy precedenty ji kaip tik daugiausia ir néra populiari.
Jos prototipu yra senosios gadynés luominiai rinkimai, kada
kiekvienas luomes sudarydavo atskirg kurijg ir skyrium rink-
davo atstovus. Kurijy sistema ligi didZiojo karo buvo varto-
jama Austrijos imperijoje, Rusijoje rinkimuose j dimg. Misy
laikais ji yra vartojama soviety Rusijoje ir apskritai sovietinése
valstybése. Be to, ji yra vartojama kai kuriose Anglijos domi-
nijose, pav., Naujoje Zelandijoje; ten skyrium renka baltieji
Zmonés ir skyrium juodieji. Naujosios Zelandijos rinkimai yra
panasiis i sovietinj rezima dar tuo, kad ten svetimsaliai taip pat
turi politiniy tiesiy. Skirtumas tik tas,” kad soviety Rusijoje
politiniy teisiy turi tik svetims$aliai — proletarai, tuo tarpu Nau-
joje Zelandijoje politiniy teisiy turi tik tie svetimsSaliai, kurie
turi turto cenzg. Taigi, Naujoje Zelandijoje baltieji sudaro
viena kiirijg ir renka tam tikrg atstovy skaiciy, o spalvuoti Zmo-
més, vietos gyventojai aborigenai, sudaro kita kurijg ir taip pat
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renka savo atstovus. Tuo biidu, kirijy sistema ir Siandien yra
kai kur vertojama.

Kurijy sistemos ydos yra Sio. Pirmiausia, socialinés Zmo~
niy klasifikacijos aprioriSkumas ir tuo paciu dirbtinumas. Cia
Zmonés i$ anksto yra suklasifikuoti. Kiekviena kiirija gali rem-
tis t'k objektyviniu kriteriumu. Kadangi Zmonés is znksto
klasifikuojama, tai turi biit nustatytos tam tikros objektyvinés
Zymeés, sulig kuriomis Zmonés bus priskirti tai ar kita1 kurijai.
O kaip t'k socialinis Zmoniy biirimasis arba grupavimasis, kzip
man teko keletg karty nurodyti, vyksta vis labiau subjektyviniu
metodu. NeunzZtenka to, kad Zmogus, sakysim, yra krikStytas
bazny¢ioje, kad jeu vien dél to Zmogus visuomet priklausyty
tai bazny¢iai. Taigi, neuztenka kriksto ar, kaip pas Zydus, tai
ten kitaip, ZodZiu, neuZtenka objektyvinés Zymés socialinei Zmo-
niy klasifikacijai pravesti. Cia vis lcbiau ir labiau sprendzia
subjektyvinis Zmogaus nusistatymas. Be to, tie patys asmenys
dalyvauja kuriame nors tikybiniame socialiniame junginyje, na-
cionalinizme socialiniame junginyje ir t.t. Kol Zmonés yra etis~
ko grupavimosi stadijoje, tai ten ne tiek Zmogaus asmeniSkas
nus’statymas sprendzia, kiek tai, ar Zmogus susilieja su ta gru-
pe savo paproéiais, paziliromis ir t.t. Bet juo Zmonés aukscizu
kyla, juo socialinis grupavimasis tobuiléja, auga ir organizuojasi,
tuo labiau ir labiau nepakanks objektyviniy Zymiy ir tuo labiau
ir labiau nusveria subjektyvinés Zymés. Pav., kuriai nors tautai
kartais priklauso Zmonés, kurie ir tos tautos kalbos visai nezZi-
no. Sakysim, mes Zinome, kad Zymi dalis a’riy nemoka airiyg
kalbos, bet vis délto skaito save airiais, dalyvauja a'riy tautos
gyvenime, kovoja kertu ir t.t. Tas pats galima pasakyti ir dél kai
kuriy kity tauty, pav. Zydy; Zydai taip pat kartais nemoka
ebrajy kalbos. Taigi, szkau, kriteriumas, kuriuo Zmonés jeina
i vieng ar kitg socialine grupe, vis labiau ir labiau subjektyvi-
zuojasi. Tuo tarpu kirijy sistemoje remiamasi tik iSorinemis
zymémis. Tai yra vienas Sitos sistemos dirbtinumas, nelanks-
tumas. Peskui, tiksliai organizuoti kurijy sistemag galima tik
vienu kurios nors rii§ies socialiniu susiskirstymu vadovaujantis.
Vadinas, tiksliai i sistema organizuoti galima vadovaujantis tik
vienu tikybiniu socialiniu susiskirstymu, vienu nacionaliniu so-
cialiniu susiskirstymu, vienu klesiniu susiskirstymu ir t.t. Bet
toks suskirstymas neduoda pilno socialinio Zmoniy susiskirsty-
mo vaizdo, nes tada kiti socialiniai susiskirstymai, turintieji gal
dar didesnés svarbos negu tas, kuris parinktas, visai negalés
pasireikSti. Kurijos gali biiti zrba nacionalinés, arba bazZnyti-
nés, arba klasinés ir t.t., ZodzZiu, kuris nors vienas socialinio su-
siskirstymo kriteriumas gali biiti pagrindu kurijomis skirstyti,
tuo tarpu Zmonés susiskirste socialiniai ne vienu, bet keliais
kriteriumais. Zmogus tuo paciu laiku priklauso ne tik kuriany
nors nacionaliniam junginiui, bet turi ir tam tikrg tikybinj nu-
sistatyma, tam tikrg klasinj, profesinj atspalyj ir t.t. Taigi vienc
kurio socialinio suskirstymo neuZtenka, o jeigu sudarysim ki~
rijas ne viena, bet keliomis socialinio skirstymosi kategorijomis:
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remdamies, tai mes suklastosim visuomenine konstrukcija. Jei
mes, pav., sudarysime vieng kurija nacional.ne, o greta — klasi-
ne, tai tada.tie, kurie bus jskaityti i nacionaling kurija, nega-
lés patekti j klasine, tuo tarpu gal jiems nrcionaliniai reikalai
ne tiek bus svarbiis, kiek klasiniai, profesiniai ir t.t. Antra ver-
tus, jei nenuskirti asmeny i tg ar kitg kurija, tai tada tie patys
Zmonés galés balsuoti ir nacionalinéje ir klasinéje kirijoje, va-
dinas, tada bus pliuralinis balsavimas.

Trigi, kurijy sistema neturi lankstumo. Ji dirbtina, triksta
lankstumo, todél placiai néra vartojama. Ji galima tik ten, kur
sk.rstoma tokiomis kurijomis, kaip mano minétame pavyzdyje,
t. y. baltyju ir spalvuotyjy Zmoniy ir panaSiomis. Sitai ji ne-
tinka.

Proporcianaliné rinkimy sistema irgi remiasi socialiniu
zmoniuy susikirstymu, bet organizuoja ta suskirstyma lanksciau,
duoda galimybés patiems Zmonéms laisvai apsisprendZiant su-
siskirstyti. Bet ir ¢ia, kaip ir kurijy sistemoje, balsavimas eina
individualiniu metodu: kiekvienas rinkikes skyrium paduoda
savo balsa. Balsuojama apygardomis. Nors mes sutiksime ir
tokias sistemas, kur nérs suskirstymo teritorinémis apygardo-
mis, bet daZzniausiai suskirstymas apygardoms pasilieka. Cia
néra i§ anksto piliediai skirstomi kurijomis. Tas skirstymasis
grupémis vyksta paciy pil eciy rinkiky partiniu apsisprendimu,
kss duoda galimybés nevarZyti socialinio grupavimosi kokia
nors viena to grupavimosi riSimi. Proporciné rinkimy siste-
ma 20 smziuje ypac iSsiplatino Europos kontinente. Nei Angli-
joje, nei Amerikoje proporcinés rinkimy sistemos néra. Ten
veikia maZoritariné rinkimy sistema. Proporcinés rinkimy si-
stemos idéja gimé tarp 1840—1850 mety Pranciizijoje. Ligi tol,
vadinas, ligi pusés devynioliktojo amziaus, buvo vartojama is-
imtinai mazoritariné rinkimy sistema. Kalbant dél atsiradimo
proporcinés rinkimy sistemos idéjos ir min¢iy, kurios dedamos
proporcinés rinkimy sistemos pagrindan, mums tenka atsizvelgti
i i8 dalies jau mums Zinomajj klasiSkaji ginca demokratijoje
.apie tai, ar balsavimas sudaro tik piliefiy funkcijg, ar jis sudaro
ju subjektyvine teise. Mes Z nome, kad Ruso metu, demokra-
tijos prrdzioje j balsavima buvo Zilirima kaipo i suvereniniy in-
dividy teise savo valiai reikiti. Bendroji val’a buvo suprantama
kaipo visy ir kiekvieno valia, todél bet kuriuo balsavimu pilietis
re §kias savo valia. Taigi balsavimas ir buvo laikomrs suvere-
nine pilie¢io teise savo valiai reiksti. Kada veliau, didZiosios
pranciizy revoliucijos metu, buvo pakeista suvereniteto ir pa-
&ios tautos savokos ir kada jsigaléjo nuomoné, kad balsavimu pi-
lietis reiSkigs ne savo, bet tautos valia, laiméjo ta paZiiira, kuri
balsavimg laiké tik funkcija. Kartu laiméjo ir kvalifikacijos
s'stema. Pranciizy revoliucija nustaté pilie¢iy paskirstyma ij
pasyvius ir aktyvius, turinfius teisés balsuoti ir reiksti tautos
valia, o pati tautos valia jau buvo nustatoma pilie¢iy daugumos
balsris. Sitai sgvokai ir atitiko maZoritariné rinkimy sistema.
Balsavimu, einant Sitoms sgvokoms, tenka nustatyti ne atskiry
piliediy ar atskiry grupiy valia, bet tik viena tautos valia. Ta
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tautos valia turi biiti viena, todél ir balsavimo isdava gali buati
tik viena, kuri nustatoma dauguma balsy.

Taigi, buvo dvi nuomonés ir laiméjo antroji — ta, kuri Ziti-
réjo i balsavima kaipo i funkcija tautos valiai reikiti. Jeigu
taip, jeigu balsavimas néra teisé, bet piliediy funkcija tautos
valiai reiksti, tai toji funkcija gali biit pavesta tiems, kurie ge-
" riausiai tinka Sitai funkcijai vykdyti. Bet prie§ tai kilo reak-
cija. Reakcija kilo i§ tokiy sumetimy. Siaip ar kitaip, vis délto
tauta (populum) sudaro vienalypé teritoriné Zmoniy masé, ku-
riai jokios Zymés neturi reikSmeés, iSskyrus teritorine priklauso-
mybg. Demokratiniu mokslu, vis tiek ar jis konstruuojamas
Ruso sgvokomis ar didziosios pranciizy revoliucijos savokomis,
suvereniné esanti ta teritoriné tauta, o ne socialiniai suskirstyta
visuomené. Vadinas, suvereniné yra ta tauta, kuriai socialiniai
momentai neturi reik§meés. Ir 19 amzZiuje pradétoji kelti mintis
‘apie balsavimo teisg, o ne funkcija, tai ir buvo ty Ruso sagvoky
atbalsis. Taciau ne biitinai tik Ruso. Buvo daromos i$vados
ir i§ klasiSkos demokratijos sgvokuy. Demokratinémis sgvoko-
mis, suvereniné esanti tauta, o ne atskiras individas. Cia net
nebuvo neigiama tautos valios reiSkimo funkcijos sgvoka. Bal-
savimo kaipo subjektyvinés teisés sgvokos Salininky buvo pri-
pazistama, kad tai néra teisé i suverenuma, i valstybe, i valsty-
bés valdzig, kaip tai moké Ruso, nes tai biity tautos suvereni-
teto uzurpacija. Sita teisé j valstybe tai esanti tautos teisé, o
ne atskiro individo. Bet, sako, kiekvienas individas, kaipo tcs
tautos narys, turjs teisés dalyvauti tautos valios reiSkime. Va-
dinas, jis turjs teisés ne savo, bet tautos valiai reiksti. Tautos
valios reiSkimas esgs funkcija, bet vis délto kartu tai esanti ir
teisé i ta funkcija, teisé ta valig reiksti. Tai esanti esminé teri-
torinés lygybés teisé, teisé lygiai sverti masiniame svoryje, teisé
atsizitiréti daugumos, kuri nustatys tg tautos valia. Ta daugu-
ma yra anoniminé. IS kalno néra nustatyta, kad Sitie, o ne kiti,
turi sudaryti ta3 dauguma. Ta dauguma néra i§ anksto Zinoma,.
ten kiekvienas gali atsidurti ir net kiekvienas privalo galéti at-
sidurti, nes tik vienas teritorinis momentas sprendZia apie pri-
klausomybe tautai, o teritorinis momentas nenustato jokio skir-
tumo tarp ivairiy zmoniy, priklausanciy teritorinei tautai. Kiek-
vienas lygiai priklauso teritorinei tautai, todél kiekvienas ly-
giai turi turéti galimumo savo balsu sverti toje maséje ir atsi-
durti daugumoje. Ta dauguma keciasi sulig bendru masés dy-
dziu. Jeigu betarpiai sprendzia skaicius, balsy kiekis, o ne to-
kios ar kitokios asmeniSkos Zmogaus kvalifikacijos, kurios ap-
skritai tautos atZvilgiu jokios reikSmés neturi, tai bty nuo-
seklu pripazinti kiekvienam pilieciui, kaipo tos bendros masés
elementui, teisé lygiai sverti balsy skaiCiaus paskirstyme. Visy
$ity sumetimy iSvadoje ir buvo reikalaujama visuotinio balsavi-
mo, nenustatomo kvalifikacijomis, nes kvalifikacijos nieko ne-
_gali spresti esant teritorinei lygybei, kuri visus lygiai lieCia.
Per pirmaja 19 amziaus puse, kai kur ir ilgiau, Sitais sumetimais
ir éjo kova uz visuotinj ir lygy balsavima ir prie§ cenzuota, ar
kvalifikuota, balsavima, kuris buvo nustatytas didZiesios pram-
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ciizy revoliucijos. Ligi pusés devynioliktojo amZiaus gindas:
éjo tik dél visuotinio ar cenzuoto balsavimo. Geriau pasakius,
dél to, ar balsavimas yra funkcija ar teisé. Kaipo iSvada i§ nu-
sistatymo, kad balsavimas yra teisé, buvo statomas visuotinis,
lygus balsavimas, o kaipo iSvados balsavimo supratimo kaipo
funkcijos buvo statomas kvalifikuoto arba cenzuoto balsavimo
désnis. Dél pacdios mazoritarinés rinkimy sistemos jokio gindo
tuo laiku nebuvo. Jau apie puse 19 amZiaus buvo vakaruose vi-
suotinio ir lygaus balsavimo Salininky, bet visuomet maZorita-
rinés rinkimy sistemos ribose. Pirmas pakélé ginéa dél maZori-
tarinés rinkimy sistemos pranciizy socialistas utopistas Konsi-
deran’as (Conciderant), reikalaudamas, kad, greta daugumos, bii-
ty atstovaujama ir mazuma. Tai buvo praplétimas tos minties,.
kuri buvo privedusi prie visuotinio ir lygaus balsavimo. IS kar-
to, kai Konsideranas ir jo mokiniai i§kélé, tai buvo ne tiek
ivairiy socialiniy grupiy atstovavimo idéja, kiek maZumos, gre-
ta daugumos, atstovavimo idéja. IS karto buvo pastebéta tiktai
mazuma, o ne jvairios socialinés grupés. Jeigu sprendzia tik
daugumos balsai, tai maZuma lieka be nieko. MaZuma kartais
gali biiti ir gana Zymi, tuo tarpu ji lieka be jokio atstovavimo,
jos balsai yra visai dinge ir jokios jtakos j balsavimo iSdavas ne-
turi. I tai ir buvo atkreipta démesys. Kas i§ to, kad joms pri-
pazinta balsavimo teisé, lygus ir visuotinis balsavimas, jei vis
tiek ‘mazumuy balsai jokios jtakos neturi? Taigi tie, kurie bal-
savime ir rinkimuose maté ne tik funkcijg, bet ir rinkiky sub-
jektyvine teise tautos valiai reikS$ti ir kurie jungé Sitg balsavi-
mo teise su piliefiy lygybés pradu, rado, kad mandaty pavedi-
mas i§imtinai daugumos iSrinktiesiems uZgaunas tg lygybe: vie-
. ni visa gauna, kiti nieko; vieniems visa jtaka paliekama, kitiems
— jokios. Zinoma, dél ty, kurie balsavimg laiké tik funkcija,
tokio klausimo negaléjo kilti, nes jeigu tai tik tam tikra funk-
cija, tik tam tikra pareiga, tai tada ¢ia jokios skriaudos néra.
Bet supratimu ty, kurie balsavimg laiké teise, tas uZgauna ly-
gybe, nes galy gale vieni visg jtaka gauna, kiti — jokios. Cia
jie ir nurodo, kad, pav., turime kokia rinkimy apygarda ir rin-
kiky kolegija, kuri turi iSpinkti tris atstovus. Vadinas, ji dis-
ponuoj trimis mandatais. Grupé, pav., susideda i§ 100 Zmoniy.
Balsavimas gali taip susiskirstyti, kad 51 sudarys dauguma, o
49 bus mazZumoje. Tada pirmajai grupei (51)), einant maZori-
tarine rinkimy sistema, tekty visi trys mandatai, o antroji grupé
49 bus mazumoje. Tada pirmajai grupei (51), einant maZori-
kad toji mazuma, kuri pakankamai Zymi savo skaiCiumi, galéty,
nors mazesne, bet vis délto tam tikra savo jtakos dalj perkelti
i atstovaujemajj organa. Tas reikalavimas galéjo pasirodyti
teisingas S$alininkams subjektyvinés teisés savokos, kaipo ly-
gybés isvados. Proporcingumas i§ karto buvo priimtas kaipo
aritmetisSkos atomy lygybés mechaniska iSvada. Pirmos dvi sis-
temos, kuriomis buvo pradéta taisyti maZoritariné rinkimy sis-
tema, negalima dar pavadinti proporcinémis. Tai buvo aprézto
balsavimo sistema ir kumuliatyviné balsavimo sistema. Tai
dvi sistemos, kurios turéjo tikslu bent stipresnes maZumas ap-
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rupinti mandatais. Aprézto balsavimo sistema reiskiasi tuo,
kad jeigu yra renkami keli atstovai, tai kiekvienas rinkikas gali
balsuoti ne uz visg renkamy atstovy skaiciy. Pav., jei reikslin-
ga trys atstovai iSrinkti, tai kiekvienas rinkikas gali balsuoti tik
uz du atstovus. Bet isrinkti reikia trys. Vadinas, tie, kurie
priklauso daugumos grupei, dvi paverdes paduos, o tredias at-
stovas gali pasilikti maZumai, jeigu maZuma solidariai balsuos.
Jeigu visi maZumos nariai balsuos uz viena pavarde, tai geli ir
ju kand.datas praeiti.
. Kumuliatyviné sistema reiSkiasi tuo, kad ten galima bal-
suoti uz tiek kandidaty, kiek ju yre. Bet galima ir tuo biidu
balsuoti, kad viena pavardé biity kartojama kelius kartus. Tada
tai pavardei skaitoma t.ek balsy, kiek karty ta pavardé bus pa-
kartota. Pav., renkami trys atstovai. Kiekvienas raSo tris kan-
didatus, bet jis gali parasSyti tris ctskiras pavardes arba gali
tris kartus pakartoti ta pacig pavarde. Tada tas, kuris tr.s kar-
tus paminétas, gauna tris balsus i$ karto. Jeigu, pcv., bus 30
rinkiky ir trys mandatai, tai jeigu maZuma i§ deSimties Zmoniy
susitars ir visi balsuos uz pavarde A., paduodami visus tris bal-
sus uz A, tai ji geli ir laimeti.
’ Tai tokios buvo dvi pirmosios rinkimy sistemos, kaip ir
pxrmtakunes proporcingos.os rinkimy sistemos.

Bet maZumos atstovavimo idéja negeléjo pilnai patenkinti
lygybés Salininky. Jeigu visi pilieciai turés lygios teisés tau-

‘tos val.ai reiksti, tai tada kyla klrusimas, kodél gi visos balsa-

vime pasireiikiancios pilie¢iy grupés neturéty reikstis ir to
balsavimo ifdavose — atstovybéje? Juk atstovybe taip pat turi
reik$ti tautos valia. Zinoma, p:liediy rinkikq grupés atstovy-
be]e turéty pasireikSti tokiomis pzt proporcljonns, kokiomis
jos pasireiSkia balsavime. Vadinas, ¢ionai buvo apsxrexskusx
tendencija perkelti visuotinj ir lygy balsavima i§ balsavimo
procediiros i paéias balsavimo iSdavas, ked ne tik balsavimo, bet
ir pacioje atstovybéje visi galéty atitinkamoje proporcijoje ap-
-sireik3ti. Tuo biidu, proporciné rinkimy sistema, kuri tada bu-
“vo iskelta, sprendzZia balsavimo iSdsvas ir mandaty paskirtyma
grupinio balsy susiskirstymo proporcijom's Mazoritarinés rin~
klmq sistemos 3alininky buvo prkeltas gincas prie$ Sita propor-
cine rinkimy sistema. Buvo nurodoma, kad rinkimais esanti
tautos atstovybé sudaroma, ne grupiy atstovybé, taigi tautos
atstovybés rinkimai es3 kalp tik piliediy rink'ky funkcija. Tie
rinkimai nesq jokia grupiné teisé. Jeigu dar leistina kalbéti
aple visuotinio balsavimo teis¢ ta prasme, kad kiekv enas pxlletls
turjs savo balsu lygiai sverti bendrame balsy skaiiuje ir veikti
ta anommmg daugumq, tai Jau visai neleistina esg kalbéti aple
rinkiky ar jy grup'y teisg¢ j préig atstovybe, kuri esanti ne jy
atstovybé, bet tautos atstovybe. Tuo biidu, sako jie, ¢ia neten-
_ka kalbéti aple maZoritarinés sistemos nenzudingumga mazumuy
grupéms, nes jos, neturédamos teisés j atstovybe, nieko negah
nustoti dél to, kad nedalyveuja per savo atstovus atstovaujama-
jame organe. Be to, buvo nurodoma j tai, kad vienalypé tautos
‘valia negalinti biit proporcingai atstovaujama. Tai esanti ne-
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sgmoné ir atstovybés esmés iSkreipimas. Rinkimai ne tam esa
daromi, kad grupés apsireikSty ir figiiruoty jvairiais savo var-
dais atstovybéje, bet kad biity padaryta tautos val.os eksperty-
za, vadinas, kad biity nustetyta tautos valia. O toji tautos va-
dia yr viena, o ne deSimt. Jeigu yra tautos valia, nors ir nereal,
tai ji tegali biiti viena, o ne kelios prieSingos. Jei néra realios
tautos, tai susitarus gzlima vadinti kurig nors vieng valig tautos
valia, o vadinti kiekvienos grupés valig tautos valia biity, sako
_jie, nesgmoné. Toliau, maZoritarinés rinkimy sistemos $alinin-
_ky buvo nurodome | tai, kad parlamentas esgs skiriamas ne dis-
kusijai, ne filosofiSkai t.esai ieikoti; parlamentas tai nessnti ko-
kia akademija, kuriai biity svarbiis visy priemoniy ir minéiy
niuansai, bet tai esgs organas valdziai vykdyti, imperiumui reiks-
.ti, todeél jis privalas biiti st.prus. Smulkiy frakcijy daugini-
mas, kuris reiSkiasi proporcingoje sistemoje, nésgs tam pzto-
gus. Opozicija galinti ir mazoritarinéje rinkimy s.stemoje
pasireiksti, nes rinkimy apygardos esancios nevienodos. AS
taip pat savo laiku esu nurodes, kad kiekviena teritoriné rinki-
-my apygarda duos Siek tiek kitok.a dauguma. Todél, sako, opo-
zicijai susidaryti pakanka ir mecZoritarinés rinkimy sistemos,
nes jeigu rinkiky masé bus suskirstyta teritorinémis rinkimy
apygardomis, tai jvairiose rinkimy apygardose savaime susida-
rys jvairi dauguma ir, tuo biidu, parlemente taip pat opozicija
atsiras. Tuo budu, anot jy, opozicijos funkcija nebiisianti ir
maZoritarinéje rinkimy sistemoje, taip sakant, uZslopinta. Bet,
sako, to ir uztenka. Nereikalingas esas frakcijy grusingumas,
kuris net padig parlemento dauguma naikings ir paliekgs parla-
rinkimy sistema sudarytss be jokio aiSkaus valdanéio vgnlg
rinkimy sistema sudarytas parlamentas nesgs toks grieZtas, kaip
meZor tarine rinkimy sistema sudarytas, kuris gresia seimokra-
tija. Ten aiSkesné dauguma, tuo paciu ir parlamentas griez-
‘tesnis, jo valia aiSkesné.

Tokiais motyvais maZoritarinés rinkimy sistemos Salininkai
kelia ginfa prie§ proporcinga rinkimy sistema.

Proporcingosios rinkimy sistemos Salininkai stsikerta tuo,
kad ta sistema visai neuZzgauranti ir neardanti tautos valios vie-
numo. Tautos valios ekspertyza, apie kurig kalba mazoritarinés
rinkimy sistemos $clininkai, &ia i§ pilie€iy rinkiky kolegijos
perkeliama j iSrinktgja kolegija, vadinas, i patj parlament3. Ta-
-¢iau tgja tautos valia laikomi tik parlamento nutarimai daromi
balsy druguma, tai toji tautos valia nebus atskiry frakcijy norai
ar nusistatymai, kaip prikiSa maZoritaristai. MaZoritaristai, kaip
matém, sako, kad tautos valia turinti blit viena. Proporcinés
rinkimy sistemos ¥¢lininkai &ia ir sako, kad proporciné rinki-
‘my sistema tam neprieStarauja, nes tautos valia laikomi parla-
~mento nutarimai, o ne jvairios nuomonés, reidkiamos diskusijy
-metu. Taigi ¢ia tautos valios reifkimas i$ bzlsavimo stadijos
-perkeliamas j nutarimy stadija.

Tai toks ginéas vyksta tarp maZoritarinés ir proporcingos
-sistemy 3alininky. 3is gindas néra ligi Siol galutinai uZbaigtas,



194 — e

nors, kaxp sak au, Europos kontinente Zymioje valstybxq daur-.
gumOJe dvideSimtame amziuje Jau veikia proporcionaliné rine
klmq sistema. Uz tai Amerlko_]e ir Anglijoje tebeveikia mazo-
ritariné r.nkimy sistema.

Proporcinio atstovavimo konstrukcua yra tok’a. Proporcme
rinkimy sistema sudaro, i8 tlqum, ir proporcinj ivairiy socia-
liniy veiksniy atstovavima. Cia i§ tikryjy kei¢iama ir pati tau-
tos atstovybés sgvoka. Vietoj tautos atstovevimo &ia jau so-
cialiniy veiksniy atstovavimas sudaromas. Jei galima kalbéti
apie fiktyving tautos valig, tai ji a Skiausiai mrtoma proporci-
ne sistema sudaromame atstovavime. Cia viena valia reiikiasi
tik parlamento nutarimuos, bet prts parlamentas gauna aisky
soc! ahmq velksmq atstovavimo pobiidj. Tai pamaZu pradeda
pripazinti ir patys proporcinés rinkimy sistemos Salininkai de-
mokratijos tarpe. Nors nedrgsiai, bet vis délto Sitg fakta pri~
pazijsta.

Pati proporcinio atstovavimo konstrukcija yra tokia. Ji
numato politiniy partijy terpininkavimg tarp piliediy rinkiky
grupiy ir jy atstovybés — parlamento, sudaromo taja rinkimy
sistema. Atstovybés tvarkytojos ir mandaty Seim ninkés, einant
ta sistema, yra ne pacios balsavusios uz sgrasus piliediy rinkiky
grupés. Tomis ctstovavimo tvarkytojomis ir mandaty Seiminin-
kémis pas.daro sarasSus iSstaciusios organizacijos, biitent, rinkimy
komitetai, politinés partijos. Partijos &i» veikia kaipo piliediy .

rinkiky grupiy reprezentantés. Jos gauna reprezentacinio po-
biidz'o mandatus, o atstovai gruna mandatus jau i partiju ar

per partijas 'r'atstovq mandatas yra jau imperntyvinis Atstov\; 3
mandatai, sakau, ¢ia yra imperatyvinici, bet imperat yvas pri--
klauso partijai, o ne pilieciy rink'ky-grupei. Tuo biidu, ¢ia yra
lyg dvi atstovybés sudaromos. Viena yra partija, kuri gauna
mandatg i pilieciy rinkikuy grupés Tas mandatas yra repre-
zentacinis. O antras atstovavimas tei yra mandatas, kurj gauna
atstovai per partijg. To mandrto Seimininke ir tvarkytOJa yra par-.
tija. Ir tas mandatas visuomet yra imperatyvinis, tik jis yra arba
kontrabandinis imperatyvinis, arba kai kuriose valstybése, kaip-
Cekoslovakijoje, jis yra teisiSkai imperatyvinis, arba teisminiai
= imperatyvinis Vis délto atstovy mandatas, kur's yra gau- '
namas per partija, néra grynai imperatyvinis, be jokiy rezervy.
Partija p11na1 Situo mandatu naudotis negali. Pareiikiant ¢ia re-
zervus, p rmiausia, reikia skirti kandidaty pavardés ir jy eilé
ir partiné saraSo programa. Partijos, veikiandios reprezenta-
ciniu mandatu, varZomos, pirmiausia, kendidaty pavardeémis ir
jy eile. Jiose ribose jos negali tvarkyti atstovavimo ir, kiek
lied¢ia atstovy asmenis ir jy keitima, partijos néra mandato Sei-
mininkés. Programos atZvilgiu, partijos, o ne atstovei, gavo
mandata, todél atstovai yra suraSyti partijy programa. Tuo-
biidu, tas reprezentacxms mandatas, kurj gauna pertijos i pl-
lieéin rinkiky gruplq, yra apréztas atstovy pavardémis ir jy
eile. Vadinas, jis yra salyginis reprezentacinis.

Tos kelios pastabos,kurias p?danau dél proporciniy rinki-
my sistemy, lieia ypaé vieng Sios rii§ies sistemg, biitent, taip-
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vadinamg sarady, arba partijy, konkurencijos sistema. Tai jfra
nuosekliausia proporciné rink.my sistema :r pladi: usiai var.o-
jama i$ visy proporciniy rinkimy sistemy. ,
SgraSy konkurencijos s.stema yra sukonstruuota tokiomis
tezémis. Pirm ausia, rinkimy apygardos yra teritorinés, kaip
ir mazZoritarinéje rinkimy sistemoje. Kiekvienoje rinkimy apy-
gardoje k'ndidaty sgrasai yra iSstatomi arba pareiskiami tam
t.kram rinkimy organui: rinkimy komisijai, rinkimy komitecui
ir t. t. Tie sarasai pristatomi rinkiky grupés, kuri susideda i
tam tikro rinkiky skaifiaus minimumo, jstatymy nustatyto.
IS tikryjy tos rink ky grupés, kurios pristato ar pareiskia kan-
didaty sgraSus, yre politinés partijos. Sita salyga néra statoma
kaipo biitina, bet i§ tikryjy tai yra jos. Zinoma, kartais atsi-
tinka, kad rinkimuose sgra.ai statom ir taip vadinamy ,Jaukinig®
grupiy, susidariusiy ¢d hoc, bet tokios grupés didelés reikSmeés
neturi ir jy saraSai ne daug tesveria. Kartais, sakau, kai kurios
apygardos gali turét! ir tokiy grupiy patiektus saraSus, bet en
mass tokios neorganizuotos grupés, ne programinés, arba 1-u-
kinés (z noma, tai néra kokie laukiniai Zmonés!), didesnés reiks-
més neturi. Svarbiausia rolé ¢ia priklauso polit.néms partijoms
ar bent programinéms organizacijoms. Toliru, kiekvienas kan-
did:tas tam tikroje apygardoje gali fighiruoti tik v.ename sara-
Se. Jis gali biiti ir jraSytas j jvairius saraSus jvairiose apy-
gardose, bet vienoje zpygardoje gali biiti jraSytas ne daugiau
kaip viename sagrale. Tas reikalavimas yra grieZtas ir niiose-
klus; jis sudaro iSvada kaip tik iS to désnio, kad ¢ia uz kiekvieno

_sgrafo stov. tam tikra politiné, programiné organizrcija, kuri

ir reiSkia tam tikra nusistatyma. - Nus statyma, zinoma, vienaly-
pi, reiSkiantj viena socialiniy reikaly kategorija ir, einant §ita
rinkimy sistema, pilieciai rinkikai i$ tikryju m-ndata paveda ne
tiek Zmonéms, kurie yra iSstatyti kandidaty saraiuose, kiek tam
tikrai programinei organizacijai, tam tikrai politinei prrtijai.
O, zinoma, vienas Zmogus neg-li jvairioms polit néms partijoms
priklausyti, nes politiniy partijy siekimai ar reiSkiamieji soci-
aliniai tikslai yre jvairiis, kartais prieSingy kategorijy. Todél
¢'a visai nuosekliai yra iSskiriamas grlimumas figiiruoti jvai-
riuose saraSuose tam pac¢'am kandidatui toje palioje apygar-
doje. Kitoje apygardoje, zinoma, jis irgi gali biiti sarase, nes
to paties nusistctymo organizacija kitoje apygardoje irgi gali
savo saraSa iSstatyti. Toliau, iistatytas sgraSas sudaro vieneta
en bloc. Tai irgi yra svarbi partinio ir programinio susiskirs-
tymo tu grupiy, kurioms pavedama, organizuoti atstovsvimas
parlamente, iSvada, o taip pat iSvada i3 to, kad rinkimuose daly-
vaujantieji pilie¢iai balsuod-mi apsisprendzia savo socialinj nusi-
statyma. Taigi, kiekvienas saraias sudaro vieneta en bloc ir bal-
suoti galima tik uZ visg sarasa, nes ¢ia ne individams, ne asme-
nims pavedama atstovruti rinkikams ar jy grupéms, bet partijai
ar organizacijai, kuri sgraSa iistaté. Tai yra programinis tam
tikro socialinio nus’statymo vienetas ir todél balsuojama uz tg
vienets, uz visg sagrasa en bloc. DrrudZiamas yra taip vadinamas
panasazas. Man rodos, praeitais metais buvau 8ita terming mi-
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néqu. PanasaZas tai yra pasirinkimas kand: daty i§ jveiriy sa-
rasy. Vadinas, rinkikui leidZiama yra sudaryti savo kandldatq
sar: 83 i ;valru; sqrasq kandidaty ir leidziama balsuoti uz taip
sudarytg sgrasg. Tas ir yra vadinama panasazu. (Zodis paimtas
i§ pranciizy kalbos, lietuviskai tai biity ,,ko$é“ ar panaSiai). Mes
lzikys.més nustatyto termino, — panasazas. Taigi, panasaZas
§itoje rinkimy sistemoje yra draudziamas, sarasai negali biiti
keic¢iami; nors rinkikui te ar kita pavarde nepatikty, vis délto
jis turi balsuoti uz visg sgraSg, uz visg tam tikra nusistatyma;
asmenys ¢ia maZai re §kia. Sita.panasaZo uZdraudimo tezé lieéia
ne tik visus kiekvieno sgraso kandidatus, bet liedia ir ty kendi-
daty eile: rinkikas negali ke sti sgraSo kandidaty eilés. Gal
jam tam t'kras kandidatas, kuris yra, sakysim, penktoje vietoje,
geriau prtikty negu tas, kuris yra pirmoje vietoje, jis noréty
ju eile pakeisti, bet tas yra draudzZiama. Jis gali balsuoti tik uz
visus sgrasus, nepakeistus nei pavardziy, nei ellés atzvilgiais.
Visa tai remiama pasitikéjimu tzi partijai ar organizacijai, kuri
sgraia iSstaté; ji ¢ia yra, taip sakant, mandato tvarkytoja, jai
pasitikintieji duoda balsus, o ji nustrto kandidaty pavardes ir
eile. Bet ir partija ar organizacija, iSstadiusi sgrasa, taip pat
yra suvarzyta tuo, kad karta nustaciusi kand dsty pavardes ir
eile, taip pat jau padaro tam tikra pasiZadéjima ir véliau jau
nebegali to pakeisti. Toliau. Jteiktieji esar:Sai numeruojami
ir balsuojant karta's reikalaujama jdeti visg sarasa i voka, ©
kartais pasitenkina tik to sgraso numerio jmetimu. Bet tai yra
mazos reik§meés dalyk( S.

Kandidaty sarasai gali blokuotis; keli kandldatq sgrasai gah,
taip sakant, susijungti, sus.vienyti prie§ visus kitus sarasus.
Tokia susiblokavusiy sarady grupé sudaro vieneta pries visus
kitus sar7Sus ar blokus. Kada skaitomi balsai ir skirstomi man-
datai, tai vis balsai, atiduoti uZ atskirus to ar kito bloko sara-
Sus, yra dedami i kriiva: blokas sudaro vieneta ir visa balsy suma
visam blokui tenka. Bloky reikimé dar toliau mums paziskes.

Dar viena tezé. Jei kai kurioje apygardoje i$ viso tik vienas
sara3as téra pare kstas, tada be jokio balsavimo to sgraso kandi-
datai visus mandatus ir gauna. Vadinas, tada Sitrm saraSui jau
néra konkurencijos ir jame pastatytieji kandidatai be jokio bal-
savimo skelbiami atstovais.

Sitos kelios tezés dar neiSsprendzZia mandaty paskirst
klausimo, kuri mes tuoj prieisime. Nurodytosios tezés yra la-
siskos sgraSy konkurencijos sistemos tezés. A Kartais jvairiose
smulkmenose gali biiti atskiros ty teziy ke1c1amos, bet keiciamt
vis délto jau ne tiek nuosekliai bus iSlaikyta §i sistema. A§ ¢ia
Sias tezes deéstau taip, kaip jos yra klasiSkoje konstrukcijoje.
Pav., kartais leidZiamas yra panasazas, #r pilnas ar. tik eilés
atzvilgiu. Vadins, kiekvienoje valstybéje, kur §i rinkimuy sis-
tema priimta, tokiy individualiniy pakeitimy gali biiti. Bet visgi
klasiski Sios sistemos désniai yra tie, kuriuos a$. nurodziau, ir
jie daugumoje valstybiq yra laikomi. Kaip tik i sgrasy konku-
rencijos sistema ir yra placiausiai varto;ama ten, kur proporcme
rinkimy sxstema priimta. -




— 197 —

Dabar prieiname gzl svarbiausia klausima, biitent, balsy
proporcijy nustatymo klausima, skirstant mandatus jvairiy sa-
rasy tarpe. Cia yra keli metodai bendrai proporcinése rinkimy
sistemose, o taip pat ir sgrasy konkurencijos sistemoje yra keli
metodai balsy proporcijoms nustrtyti ir mandatams paskirstyti.
AS ¢ia du metodus nurodysiu. Vienas yra trip vadinamas Donto
(D’Homdt) metodas ir antras — renkamojo skai¢iaus metodas.
Renkamojo skaiéiaus metody irgi yra du: paprastojo renkamojo
ska.¢iaus ir koreguoto arba pataisyto renkamojo skaiciaus. Pev.,
pas mus taip pat ligi §iol buvo vartojamas renkamojo skaiciaus
metodas. P:s mus ligi diol veiké proporciné sgraSy konkuren-
cijos sistema ir balsy proporcijos buvo nustatomos ne Donto,
bet renkamojo skaifiaus metodu. Sitie du metodri daugiausia
yra vartojami. Dabar man teks nurodyti kaip ¢ia darome.

DONTO metodas yra toks, kad kiekvieno saraso balsy skai-
¢ius yra dalinamas pirmiausia i$ vieno (padaling i3 vieno, Zinoma,
gausime tuos pacius skaiius), paskui i$ 2, i§ 3, i§ 4, i8 5ir t. t.
Tas dalinimas vyksta tol, kol v.si mandatai iisemiami. Paimsime
pavyzdj. Turime rinkimy apygsrda, tris sgrasSus (A, B ir C)
ir septynius mandatus. Vadinas, turi bifiti iSrinkti 7 atstovai.
Po rinkimy pasirodo, kad

sarasas A gavo i§ viso 126c balsy,
”» B ” ” ”» 900 ”»
C ”» ”» ” 540 ”»

Dabar gautlep balsq skaiciri reikia dalinti auks¢iau minéta
tvarka. Padaline i§ 1 gausime tuos padius skaicius, vadinas,
1260, goo ir 540. Padal ne i§ dviejy gausime: 630, 450 ir _270.
Tuos pacius gautuosms bendrus balsq skricius padahnq i3 3
gausime 420, 300 ir 180. Padaling i$ 4 gausime 315, 225ir 135 ir
t. t. Dabar reikia skirstyti mandatai. Mandata’ reikia skirstyti
Z.tirint gautyjy dalmeny didumo eilés. Pirmas didziausias
dalmuo, kurj gavom dalindami i§ vieno, yra 1260. Vadinas, pir-
mas mandatas tenka duoti sar-Sui A. , Antras i§ eilés diZiausias
dalmuo yra goo, vadinas, antras mandatas tenka saraSui B. Tre-
dias didzi-usias dalmuo bus 630, kurj gavom dalindami 1260 i§
2; vadinas, treéis mandatas tenka ir vél sgrasui A. Ketvirtas
didZiausias dalmuo bus 54c, taigi ketvirtas mandatas tenka sa-
raSui C. Penktrs i3 eilés diZiausias dalmuo yra 450, vadinas,
penktas mandatas tenka sarasui B, nes skaiciy 450 gavome dal n-
dami bendra sgraso B balsy skaiSiy i§ 2. SeStas i$ eilés did. dal-
muo bus 420, kurj gavome padaline skaiiy 1260 i§ 3. Vrdinas,
SeStas mandatas tenka taip pat saraSui A. Pagaliau septintas
i$ eilés did. dalmuo yra 315, kurj gavome dalindami skaic¢ 'y 1260-
i8 4, taigi ir septintas mandatas tenka irgi sgrasui '‘A. Matome,
kad mandaty skaiéius jau iSsemtas: saraSas A grvo keturius man-
datus, sarafas B — du mandatus ir sarasas C — vieng mandata.
Tuo biidu Siuo atsitikimu mums uZteko gautiej: balsy skriciai
padalinti i3 keturiy pirminiy i§ eilés skaiiy, ir jau mandaty
skaiéius buvo iSsemtas. Jei tas mandaty skaifius dar nebutq bu-
ves iSsemtas, tada mums butq teke dalinti der i8 5, i8 6, ir t. ¢
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kol visi mandatai biity buve paskirstyti. Jei sarasai biity susi-
blokave, tai jy blokas biity skaitomas vienetu. Sakys m, kad
miisy pavyzdyje sgrafas A buvo blok:s, susidedas i§ saraiy Al
ir A%, arba galéjo A ir B susijungti i vieng blokg ir gauti taip
pac 12c0 Laisy. Tada susid rgs biokas tekty laikyti uz vieneta
ir vis. kecuri gautieji mandatai atiduoti blokui. P:siskirstant
mandatus susiblokavusiy sgra.y tarpe daroma taip, kaip ir mes
daréme misy pavyzdyje su pavieniais sgrasais. Yp:tinga bloky
zymé yra dar ta, kad blokui leidZiama yra padiam nustatyti
mandaty paskirstyma susiblokavus y sar: 8y tarpe. Gali biiti ir
nele sta, bet normaliai primta taip, kad susiblokavusiems sara-
Sams leidziama pasiskirstyti. Pav., jei A bus blokas, tai ta bloka
sudariusieji sarafai galés skirstyti gautuosius mandatus taip,
kaip jy i$ anksto buvo susitarta. Jie susiblokuodami gali suda-
ryti sutartj ir ta sutartimi gali pakeisti mandaty skirstymo tvarka.
Jie gali, pav., susitarti, kad jie lygiomis pasidal ns balsais,
nezifirint, kad vienas jy gaus 1000, o kitas tik 260. Jeigu jie
susiblokuodami sutartyje pareifki-, kad jie blokuojasi ta salyga,
kad jie mandatus lygiomis pasidalins, ta. nors vienas gauty 1000,
kitas — tik 260, vis tiek mandatai jy tarpe bus padalinti lygiai.
Vadin-s, bloko ribose leidZiama yra keist! jstatyminiai désniai
mandatams skirstyti. e

Donto metodo techniSkas patogumas yra tas, kad ¢ion néra
balsu likuciy; ¢ia visada visi mandatai iisemiami, nes dal nimes '
vedamas tol, kol mandaty nebelieka.

Antras metodas yra renkamojo skaifiaus metodas. 8is meto-
das, kaip sakiau, yra dvejopas. Viena tvarka vadiname papras-

too renkamojo skai¢ aus metodu, ¢ ntrg — pataisyto, arba kore-

guo o, renkamojo skai¢iaus metodu. Antras biidas maZai ski-
riasi nuo pirmojo. Pirma Zilirésime paprasto renkamojo skai-
¢iaus me oda.

Renkamuoju skai¢iumi ¢ia yre vadinama tas ska Cius, kuris
yra gaunamas padalinus visa paduota uZ visus saraSus balsy
skaiciy i§ duotosios apygardos mandaty skaiciaus. Vadinss,
jei mes vél paimsime miusy pavyzdj, ta. turésime 7 mandatus ir
bendra apygardoje surinkta balsy skai¢iy 2700. Norint rasti
renkamajj skaiciy, reikic 2700 padalinti i§ 7. Gausime 385, 714
ir t. t. — Zodziu, 385 su trupmsena. Atmete trupmenga, gausime
lyg ai 385, kuris ir bus renkamuoju skaiiumi. Dabar reikia Zi@i-
reti, kiek k-rty renkamasis skaicius telpa kiekvieno saraso gau-
tojoje balsy sumoje; kitaip saksnt, kiekvieno sgraSo gautasis
baisy skai¢ius reikia padalinti i§ renkamojo ska.éiaus. Padaline
sgraSo A gautgjj balsy skai¢iy iS5 renkamojo skaiciaus, vrdinas
1260 i§ 385, gausime 3 ir likutj 1c5. Gautasis dalmuo 3 rodo, kad
sarasas A turi 3 neabejot.nus mandatus. Padaling saraso B su-
rinktaji b-lsy skai¢iy goo i§ renkamojo skaidiaus 385, gausime
2 ir likutj 130. Vadinas, sgraSas B gavo neabejotinus 2 mandatus.
Pagaliau ta pacia tvarka rasime, kad saraSas C grus 1 neabejo-
ting mandatg ir turés litkutj 155. Vadinas, §semti 6 mandatai.
O reikia isrinkti septynis, t7igi vienas mandatas dar pasiliko.
Kyla klausimas, kuriam sarasui reik.a Sitas mandatas atiduoti?
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€ja vieni sprendZia vienaip, kiti kitaip. Vieni ta mandata skiria
tam sar7Sui, kur.o bendras balsy skaifius yra didesnis:. ' Tada
tas mandatas tekty sgraSui A, neZiiirint, ar yra jo likutis dides-
nis uz kitus ar ne, by tik tam tikras likutis yra. Kiti skiria ta
mandata tam sgraSui, kurio l.kutis didesnis. Tokiu atveju Sis
mandat:s tekty sgrasui C, nes jo likutis didZiausias. T
Vadinas, atliekamas mandatas gali biiti pavestas arba tam
sgraiui, kuris turi didesnj bendrg balsy skaiéiy, nezifirnt jo li-
kuciy didumo, arbs tam, kurio likutis didesnis, neZifirint bendro
jo gauty balsy skai¢iaus. Bet duodant antra atsakyma, t. y.
skir.nt atliekama mandata tam saraSui, kurio likutis didesnis,
kyls klausimas, kaip daryti su tokiu sgrcSu, kuris reikamojo
skaic¢iaus negavo, bet kurio gautasis bendras balsy skaiius yra
didesnis uz bet kurio sgraso likutj., Kaip tik toks klaus mas daug
gincy buvo sukéles ir per vienus rinkimus j miisy Seimg. Miisy
¢ia paimtame pavyzdyje visi sarasa. gavo bent po viena mandata.
Bet, pav., gali biit. toks sgrasas, kurio bendras balsy skai¢ius ma-
Zesnis uz renkamgjj.skaiciy, t. y. ne 385 ir ne didesnis, bet, sa-
kysim, 384. Vadinas, i§ renkamojo skai¢iaus jis negauna jokio
mandato, bet klausimas, ar likuciy skirstyme toks sa-
rasas gal! dalyvauti ar ne? Kaip tik pas mus Vyriausia Rinkimy
Komisija rinkimuose j vieng miisy Seima yra iSaikinusi, kad
likuciy paskirstyme gali dalyvruti t'k tie sgrasSai, kurie gavo
bent vieng mandatg i§ renkamojo skai¢ aus. Kai deél ty saraiy,
kurie renkamojo skai¢iaus negavo, tai, sako, jy surinktas bendras
brlsu skaicius nesgs likutis, nes likuciu laikoma tik tai, kas lieka
nuo renkamojo skaicdiaus. -Kiti, pr.eSingai, randa, kad skirstant
likucius reikia skaityti ir tas saraSas, kurio bendras balsy skai-
“¢ius buvo maZesnis uz renkamajj skaiciy ir kuris jokio neabejo-
tino mandato i§ dalinimo néra gaves. Kiti, sakau, tvirt'na, kad
dalinimas buvo ir gautasis dalmuo yra lygus o, o gautasis sgraio
balsy ska'&ius tai ir yra likutis. Toliau §ios nuomonés Salininkai
nurodo, kad kai kurio sarafo bendras surinkty brlsy skaicius
gali biiti beveik lygus renkamajam gkaiciui, pav., 384 miisy pa-
vyzdyje; o kitas sarasas. gali surinkti daugiau negu renkama-
sis skaicius, bet labsi nezymiai daugiau, pav., 400 ar dar maZiau.
Ir kas gi? Tas antrasis sgraSas, gaves 15, 10, 0 ar 5 likuti, gali
gauti du mandatus (viena i§ renkamojo skaiiaus, antrg i3 liku-
¢io), tuo tarpu pirmasis sgrsSas, surinkes beveik toki pat ben-
drg balsy skaidiy, bet visgi maZesnj uz renkamajj skaiciy, negaus
né vieno mandato. Cia, Zinoma, galima ir taip ir kitaip spresti.
Cia yra jvairlis interpretacijos buidri. Apskritai, likuéiy klau-
‘s'mas renkamojo skaiciaus metode yra gana painus. Renkamojo
-skaiiaus metode beveik nejmanoma, kad be likuéiy mandateai
pasiskirstyty. Kartais likuéiai leidZiama tvarkyti tam tikromis .
bloky sutartimis. Ta! yra blokai dél likuéiy. Sutartimis liku-
&iri leidZziama tvarkyti ne pavieniose apygardose, bet visoje
teritorijoje; vadinas, atliekamiems apygardy mandatams skirs-
tyti yra jungiami v'sy apygardy likuciai. Vadinas, apygardose
-mandatsi yra skirstomi tik i§ renkamojo skaidiaus, o visi liku-
«&iai ir ipso iure atliekami mandatai skirstomi ne apygardose,
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bet visoje teritorijoje. Vadinas, &ia lyg kokie burtai. Kartais.
kai kuriy sgrasy labai dzug balsy dingty jvair.ose pavieniose,
apygardose, o ¢ia jau susidaro galimybé tiems liku¢iams sunau-
doti. Antra vertus, kartais tam tikroje apygardoje labai maZas
likutis gauna rtliekamg mandata, tuo tarpu kitoje apygardoje.
ir didelis likutis lieka be mandato. Zinoma, didZiausias likutis
gaus mandatg, bet kiti, kurie taip pat dideli, liks be mandato.
Todél sity atliekamq mandaty paskirstymui islyginti visq apy--
gardy likucéiai Junglam Aisku, kad gall biiti jungiami tik tq
paciy grupiy saraSy likuciai, bet jvairiy apygardy. _

Tiek dél paprasto renkamojo skai¢iaus metodo.

Dabar dél koreguoto. arba patisyto, renkamojo ska:cxaus
metodo. Sis yra panasus i ang. Cia bendras balsy skal¢ius, pa-
duotas uZ visus sgraSus, yra dalinamas ne i§ mandaty skai&iaus,
o i§ mandaty skaiéiaus plius vienas. Vadmas, musq pavyzdyje
skaicius 2700 Siuo metodu tekty dalinti ne i§ 7, bet i§ 7 phus I,
t. y. i§ 8. Jei mandaty skaicius biity 5, tai tekty dalinti i§ 6 ir
t. t. IS Sito dalinimo gautasis renkamas’s skaifius ir bus patai--
sytas, arba koreguotas, renkamasis skaic¢ius. Toliau viskas daro-
ma taip, kaip ir paprastojo renkamojo skai¢iaus metode. Zino-
ma, tas koreguotas, arba pataisytss, renkamasis ska’¢ius yra dirb-
tinas. Todél kyla klausimas, kam reikalinga sudaryti toks dirb-
tincrs renkamasis skaidius? Kam tas dirbt'numas naudmgas?
Sitos pataisos prasmé yra ta, kad $iuo biidu yra sumaZinamas ren-
kamas.s skaidius. Tuo padiu didéja 3ansai iSsemti dalinimais.
visus mandatus, kitaip sakant, iSvengti ty liku¢ y problemos ar
bent sumazinti likuéiy skaiciy. Bet vis délto ir $iuo metodu ne
biitinai iSvengiama l'ku¢iy. Sakysim, jei paimtame pavyzdyje
mes pasinaudosim koreguotojo renkamojo skaiiaus metodu ir
padalinsime bendra balsy skaiciy i§ 8, tai vis tiek iSdavos bus.
tos pacios, t'k likuciy dydis pasikeis, o mandatai padalinimy
i§ renkamojo skaiciaus vistiek nebus iSsemti.

' Tiek dél sgrasy konkurencijos sistemos ir jvairiy balsy pas-
kirstymo metody. Greta sgraSy konkurencijos sistemos yra var-
tojamos ir kelios k'tos proporcinés rinkimy sistemos. Pirmiau-
sia ¢ie paminésiu Haro (Hareau) sistema, paskui pranciizy sis-
temg; dabar ji, rodos, kei¢iama ar jau pakeista, bet ligi Siol
ji Pranciizijoje veiké ir jdomiais désniais sudaryta. Be to, dar
paminésime Italijos veikiandig Adero (Acero) sistema. Tadiau
né viena jy neéra tiek aiski, kaip sarasy konkurencijos sistema..

Haro sistema leidZia rinkikui jradyti i kortele tiek kandi--

/" daty, kiek atstovy reikia i¥rinkti, Tuos kandidatus rinkikas
gali parinkti i§ vieno kurio nors saraso, tik pakeites ju eile,
‘arba gali juos pasirinkti i§ jvairiy saraSy (panasaZas). Perink-
tuosius kandidatus rinkikas gali statyti tokioje eiléje, kaip
jam tas patinka. Peskui eina balsy skaitymas. Nors kiekvienas.
rinkikas jrafo kelius kandidatus, tad'au kiekvieno rinkiko bal-
sas turi galios ne visam jo sgrasui, o tik vienam to sgraso kan-
didatui. Kuriam? Atrodo, krd éia tik viena iSvada galima pa-
daryti: pirmam: jeigu jau rinkikas sulig savo simpatija pastaté
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kandidata pirmoje elleJe, tai atrodyty, kad pirmoje eiléje pasta--
tytgjam kandidetui ir reikéty jo balsas priskirti. Bet taip néta,.
ne biitinai pirmam kandidatu. rinkiko balsas tenka. Cia proce-'
diira yra gana paini. Pagrindan (ia irgi dedama tezé, kzd atsto-:
vui iSrinkti reikalingas renkamasis skaifius. Vad.nas, ten irgi-
imama bendra bslsy suma ir randamas paprastas renkamasis
skai¢ius. O paskui jau yra traukiamos kortelés. Sakysim,
pirmiaus’ai iStrauktoje korteléje yra kandidatai A, B, C. Balsas
tenks A, o B ir C nieko negauna. Antroje iStrauktoje korteléje,
sakysim, taip pat eina A, B, ir C. Vadinas, A turi jau du bal-
sus, o B ir C — né vieno. Tredioje taip pat eina A, B, C. Vadi«
nas, A jau tris balsus turi. Bet jau ketvirtoje korteléje, eina,
sakysim, B, A, C. Cia jau B grus balsg, o A — ne. Toliau,
sakysim, A vél eis pirmoje vietoje ir gaus balsus. Pagaliau, Zino-
ma, prieis momentas, kada A jau turés renkamajj skaiéiy, saky-
sim 385. Tada renkamajj skriiy gaves kand datas A bus jau
atstovas ir toliau traukiant korteles, nors A ir vél stovéty pirmoje
vietoje, vis tiek balsas jau bus uZskaitomas ne A, bet jau antram
i§ eilés kandidatui, sakysim B. Tuo biidu, antroje eiléje rink ko
pestatytas kandidatas jau atsiduria pirmoje eiléje ir gauna bal-
sg. Kada antroje eiléje stovéjes kandidatas gaus renkamajj skai-
éiy, tai ir j's jau bus atstovas ir balsai bus uzskaitomi treciam is
eilés kortelése pastatytam ksndidatui ir t. t. Taigi ¢ia yra dirb-
tinumo, i§ dalies lyg ir burtai. Cia kandidaty iirnkimas ar neif-
rinkimas priklauso nuo grynai prlpuolamo momento, biitent,
nuo to, kurioje eiléje iStrauks korteles i§ urnos. Sakys'm, kad
bus 500 korteliy, kurose dvi pirmos pavardés bus A ir B, o ki-
tuose 500 korteliy pirmomis dviem pavsrdémis bus A ir C. Vadi-
nas, A visose kortelése gaus pirma balsg, bet kitaip dalykas stovi
su B ir C. A nesvarbu, kurioje eiléje bus traukiamos kortelés:
ar pirma tos, kur pirmos dv: pavardés yra A ir B, ar ku A ir C.
Bet B ir C tas momentas yra lab-i svarbus, nes jei pirma bus
traukiamos kortelés su pavardémis-A ir B, tai tada visus balsus
paims A ir B negalés biiti iSrenktas, kadangi A surinkus renka-
majj skaidiy tuoj pradés e'ti j~u A ir C. Kadangi A jau iSrink-
tas, tai kitus balsus gaus C. Zinoma, jei pirma biity traukiamos
kortelés su A ir C, tai tuomet blogiau biity C, nes tada B lai-
méty. Taigi i3, i§ dalies, lyg ir burtai pas'drro. Sioje sistemo-
je, kaip ir maZoritarinéje sistemoie, rinkikai pasirenka asmenis,
o partijy, arba sara$y konkurencijos s'stemoie rinkikai pasi-
renka partijrs, kitaip sakant, tam tikra socialinj nusistatymg.
Pranciizy sistema nustatyta 1919 m. jstatymu. Tai yra sui
generis sistema, pusiau maZoritariné ir pusiau proporc'né. Rin-
kimy apygardos yra departamentinés (Depart-mentas Pranci-
zijoje maz daug tas, kas Rusiioje buvo gubernija, o Lenkijoje
— wvaivadijos). Taigi, kiekvienas departamentas sudaro r'nki-
my apyg-rda. Statomi yra kandidaty sgradai, bet gali biiti, tik
su tam tikrais suvarZymais, ir atskiry asmeny kandidatiiros.
Bet vis délto Siokia tokia privilegija yra daroma saraSams. Bal-
savime yra leidZirmas panasazas: kandidatai galima pasirinkti
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i8 jvairiy sgraSy ir i§ statomy asmeniS$ky kandxdaturq Mandaty
suskirstyme px.rrnenybe yra pavedama gryna. maZoritariniam
désniui. Biitent, i§ karto, be jokiy kombmacqu, be jokiy b:lsy
proporcijy nustatymy, laikomi iSrinktais tie kandidatai, kurie
gavo absol uting balsy dauguma. Tik tada, kai pritaikius mazo-
ritarlni kriter.uma dar lieka mandaty, taikomi jau kiti kriteriu-
mai. MazorxtarmeJe rinkimy sistemoje, jei per pmnus rinkimus
lieka neuz:mtq mandatq, daromi perrinkimai. O ¢ a, jei mandaté;
ne visi uZ mami taikant mazoritarinj kriteriuma, tai, vietoj per-
rmklmo, ctliekamiems mandatams suskirstyti yra panaudojamas
proporcingumo désnis. Vadinas, tas désnis taikomas tiems,
kurie négavo absoliuitinés daugumos. O daroma tas taip. Pir-
1. ausia nustatomas paprastas renkam-sis skaicius. Paskui kiek-
vienam sgraiui nustatoma ]o gautoji bendra balsq suma. Kadang,x
leidZiamas p-nasaZas, tai Sita balsy suma &ia bus didesné negu
balsavusiy skaidius, nes $ita sumi gaunama sudedant balsus,
gautus kiekvieno to sagrafo kandidato. Po to yra nustatomas
kiekvieno sagrafo br lsq v.durkis. Tas vidurkis yra gaunamas
padalinus bendrq saraso gauta balsy skaxc1q is to sgraso kandi-
daty sk-iciaus. Po to kiekv enam sarasSui pavedama tiek man-
-daty, kiek karty renk-masis skaiCius telpa sgralo vxdurkly]e. i
Jeigu r po to dar lieka neuzlmtq mandaty, tai tada, neZifirint
]oqu klifi¢iy didumo, visi likusieji mandatai pavedami tam sgra-
$ui, kurio vidurkis didziausias. Tai yra ta p vadinama didZiau-
sio skaiCiaus prerhija. Taigi Sitame metode yra-trys kriteriu-
mai: 1) maZoritarin's kriteriumas (absoliutiné balsy dauvuma),
2) proporcinis kri‘eriumas (sarafo vidurkio dalinimas i§ pa-
prasto renkamojo skaiciaus) ir 2) didZiausio skai¢ aus premija. -
Kaip tas atrodo praktiSkai, pamatysime i§ sekancio pavyzdZzie.

Tegul tam tikroje spygardoje konkuruOJa trys =qrasa1"sqf
rasas A, kuris iSstaté 5 kand datus; sarasrs B, kuris iistaté '3
kandidatus; ir sgraSas C, kuris iSstaté taip pat penkius kandi-
datus. Balsy apygrrdoje paduota i viso 24.000. Vadinas, abso-
liitiné dauguma bus 1201. Mandaty apygardo;e, sakysim, yra
5, taigi paprasta renkamaii skaié'y gaus‘me 24.cco padaline i8S
5. Tas renk-masis skaifius bus 4.800. Dabar tenka nustatyti,
kiek balsy gavo atskiri saraSai. Tam reikia suskaityti balsus,
-gautus kiekvieno ty sarasy kandidato. Pirmlausia imsime

'-sqrasa A.
Tegul sgrase A: Jonas gavo 16.000
Juoz-s ,, 10.000
Jurgis ,, 5.000
Stasys 2.000
ir Mpykolas ,, 1.500

Viso 34.500
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SaraSe B: Vytautas gavo 11.0c0
Gediminas ,, g.300
ir Algirdas ,, 8.500

Viso 28.800

SgraSe C: Vladas gavo 10.000
Banys " 4.500

Ant'nas ,, 3.500
Petras - 3.000
ir Lionginas ,, 1.500
Viso 22.5C0

Dabar tenka skirstyti mandata’. Pirmiausia taikysime ma-
Zoritarinj kriteriuma. &i*uo kriteriumu praéjo tas, kuris gave
absoliuting daugumg. Vadinas, Jonas (Sar. A) gavo pirmos rii-
sies mandata. Liko dar keturi mandatai. Ta kinsime proporcin-
gumo kriteriumg. Pirmiausia tenk- rasti sarasSy vidurkiai. Sg-
raso vidurkis randamas dalinant bendrg to saralo balsuy skailiy
i§ sgrafo kandidaty skaic¢iaus. Vadinas, sgraSo A vidurkis bus
34.500 : 5, krs sudaro 6.9co. Sagraso B vidurk’s bus 28.8co : 3, kas
sudaro g9.6co. Ir saraSo C v durkis bus 22.500 : 5, kas sudaro
4.500. Skirs“ant mandatus Siuo kriteriumu tenka zitiréeti, kiek
sykiy kiekvieno saralo vidurkyje telpa renkamasis ska c¢ius, ki-
taip-sak- nt, saraSo vidurkis reikia dalinti i§ renkamojo skaic¢iaus;
gaut:sxs dalmuo parodys, kiek atstovy tenka kiekvienam sara-
gu. Dalindami sgrasy vidurkius — 6900, 9.600 ir 4.500 — i§

enkamOJo skaiéiaus 4.800 rasime, kad sgraSui A teks vienas m-n-
datas ir dar bus likutis 2.100, sarasui B teks du mandatai ir liku-
¢io nebus, o sgrasas C fituo kriteriumu mandato negaus ir tureés
likutj 4.500. Tuo biidu, saras-s A gavo v ena mandatg mazori-
tariniu krjteriumu ir vieng proporciniu, sarasas B gavo 2 mand.
proporciniu kri‘eriumu. Liko dar vienas mandatas. Jis neat-
sizvelgiant j 1 kudius, eina didZiausio vidurkio saraSui, biitent
sgraSui B. Tuo biidu, daugiausia m-ndaty gavo sgrafas B:
laiméjo ,tautininkai“. O saraSas C né vieno mandato negavo.

Mes iSzifiréjom pranciizy sistema. Mes matém, kad ta sis-
tema yra maiSyta, mazZorit-riniai — proporciné rinkimy sistema.
Kaip sakiau, ten yra trys kriteriumai rinkimy iSdavoms nusta-
tyti, biitent, maZoritarinis kriteriumas, proporc’jy kriteriumas
ir didZiausio skaidiaus premijos kriteriumas. Zinoma, didziru-
s’o skaifiaus premijos kriteriumu mandatas suteikiamas tam kan-
didatui, kuris yra sekantis balsy skai¢iumi po grvusio i$ to pa-
ties sarafo kandidato. Miisy pavyzdyje buvo trys sgrasai: A,
B ir C. Mes konstatavom, kad sarasas B, kuris iSstaté i§ viso
3: kandidatus ir vidurkis buvo didZirusias, pravedé visus savo
kandidatus, nors kai kurie sgraso B 'kandidatq asmeniikai gavo
-maZ%iau balsy negu, pav., kai kurie sqraso C kandidat-i. Saky-
-gimm, Gediminas saraSe B asmeniSkai turéjo 9.300, 0 Algxrdas tik



— 204 —

8.500, tuo tarpu Vladas saraSo C asmenikai gzvo net 10.000 g
balsy. Nezifirnt i tai, vis délto mandata gavo Gediminas ir
Algirdas i$ sgraso B, o ne Vladas. Tiesa, Alg.rdas mand:tg gave

didziausio skaifiaus premijos kriteriumu. Tai ¢ia jau ypatinga

privilegija. Galima sakyti, kad Algirdas laiméjo privilegija,
‘todél jis praéjo ne teisingumo désniu, o privilegijos désniu, —
skaiCirus, masés pagerbimo désniu, nors asmeniS§kai jis ir ma-
Ziau balsy gavo. Bet mes matém, kad ne tik jis,
bet ir Gediminas, kuris mandata gavo proporcijy kri-
teriumu, taip pat asmeniSkai maZiau balsy gavo negu
Vladas i3 sgraso C; Gediminas gavo g,300, o Vladas — 10.000.
Tai €ia atrodo lyg nenuoseklu ir net neteisinga. Bet ¢ia drlykas
tas, kad proporcijy kriteriume jau daugiau skaitomasi su sgrasais
negu su asmenim’'s. MaZoritarinis kriteriumas skaitosi iSim-
tinai su asmenimis, tuo tarpu proporciniame kriteriume sgrao
momentas, taip sakant, persveria asmeniSka balsy skaiéiy. Jei
prisiZiirésim visiems trims saraiams, kuriuos patiekiau, tai pa-
matysim, kad sgrasas B bendrai, taip sakant, yra labiau vienodas..
Nors ir leidZiant panasaza, vis délto visi trys to sgraio kandida-
tai gavo balsq skalmq, labai artima vienas kitam. 3

Ten pirmutinis kandidatas — Vytautas gavo 11.000, 0 pasku-
tinis kandidatas — Algirdas — 8. 500. Vadinas, sqraso B kandi-
daty gautqlq balsy skai¢ us svyruoja tarp 11.000 ir 8.500. Tatgl
psnasazas €ia labai nesuskaldé balsy, nes visgi Zymi balsy masé
nuolat éjo tam panam sgrasui. Cia, vadinas, kiekvienas kandi-
datas gavo ne maziau 8.50c balsy. Tuo tarpu sgraSo C dalykai
.atrodo kxtaxp Txesa, asmeniSka: Vladas gavo net 10.000 balsy,
bet jeigu paimsime pasitikéjimg saraiu bendrai, kitaip sakant,

jei paimsim Sito saraSo balsy ,tir§tuma“, tai pamatys me, kad .
jer p U ) p y

¢ionai tir§tumas daug menkesnis; vadinas, masinis Situo 8are Su
pasitikéjimas taip p-t daug menkesnis. Mes matom, kad p rmas
kandidatas — Vladas gavo 10.coo balsy, bet uz t-i Lionginas. -
gavo tik 1.500 balsq Taigi, ¢ionai kand1datq gautaszs balsy skai-
¢ius labai svyruo;a, k-s rodo, kad masé tuo sgrasu nelaba! pasi-

tlke]o Uz visa sara$a Cionai balsavo tik pusantro tiikstanéio

Zmoniy, o jau 150i-mas balsavo uZ visg saraia be Liongino. To-
liau, 3.000 dar balsayo uz kitus, be Liongino, 0 jau 3.001-nas ne
tik Lionginu, bet ir Petru nebeprsit kéjo. Tuo biidu, masinis
pasitikéjimas taip pat daug menkesnis. Mes matom, kad pirmas.
savusieji uz sarasa C pasitikéjo tik asmenimis, o ne partija, nes
jeigu pasit’kéty partija, tai tuomet ir uz Lionging gausiau bal-
suoty. Tri Sitame irgi yra tam tikras nuoseklumas ir logiSku-
mas. Pirmu Zvilgsniu atrodo nelogi$ka ir net galima padaryti
idvada, kad sistemoje klaida yra, nes je'gu Gediminas, nekalbant
jau apie Algirda, kuris mandatg grvo didziausio skai¢iaus premi-
jos krlterlumu, proporm]os kriteriumu gavo mandatg, nors asme-
niskai ] s turéjo maziau balsy negu Vladas sgraio C, tai tas atro-
do lyg ir nenuoseklu. Bet, kaip matome, nors rsmeniskai. Gedi-
minas gavo maZiau balsy negu Vladas, taciau uz tai masinis pa-
sitikéjimas saraSu B buvo daug didesnis kaip saraSu C.Talgl
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¢ionai yra tam tikras nuoseklumas, tam tikra idéja, tam tikra
mintis pravesta. Biitent, ¢ia pagrindan padétas masinio sgrady
pasit.kéjimo momentas; kitaip sakant, ¢ionai yra jvertinamas
pasitikéjimas tem tikra programa, tam tikras partinis nusista-
tymas. Dél asmeny tai Cioni lyg ir pasirodo nenuoseklumai, bet
8.tuo atzvilgiu veikia kitoks désnis. Jis labiau atitinke, be abe-
30, kaip tik tam proporciniam socialiniam momentui, kuris gliadi
proporcinés rinkimy sistemos psgrinde: ¢.onai ne tiek svarbiis
asmenys, kiek programa, kiek tas ar kitas politins nusistatymas.
MazZoritarinéje rinkimy sistemoje Sitas momentas nieko nesve-
ria, o proporc.néje kaip tik sveria. Todél, suprantama, ir pro-
porciniame kriteriume Sis momentas irgi yra. Taikant maZo-
ritarinj kriteriumag ziGirint tik absoliutinés balsy daugumos.
Pav., mes radom, kad Jonas gavo 16.000, kas sudaro absoliuting
dauguma; tada jis, nors kiti to paties saraio kandidstai ir né
vieno balso negauty, vis tiek praeity, nes ¢ionai vertinamas ne
programinis nusistatymas, o tik asmuo. Todél jei mes Sitg reis-
kinj vertinsime asmeny atZvilgiu, tai atrodo nenuoseklu; bet
&ionai reikia imti démesin, kad ¢ionai svarbu ne asmenys, o tam
tikra partija, tam tikra programa, tam tikres politinis nusista-
tymas.

‘ A3 jru sakiau, kad Sitoje sistemoje, greta sgrasy, leidziama
yra statyti ir pavieniy asmenu kandidatiiros. Bet pavieniy as-
meny kanditatiiroms yra daromi tam tikri suvarZymai. Pir-
miausia, asmeniSkai kandidetiirai iSstatyti reikalinga yra dides-
nis rekomendacijy skaic¢ius. Kitaip sakant, grupé, sifilanti i$-
statyti atskiro asmens kandidatiira, turi biiti didesné uz grupe,
sinilandiag iistatyti kurj nors sarasa. Be to, yra ir kity suverZy-
my. Tiesa, kai dél maZoritarinio kriteriumo, tai Sis kriteriumas
lygiai yra taikomsa tiek pavieniy asmeny, tiek sara$y kandida-
tams; jei kandidatas gavo absoliutine balsy daugumg, tai ir jis
yra pavienis asmuo, ar sgraSe iSstatytas, vis tiek i§ karto yra
i¥rinktas. Bet jei maZoritariniu kriteriumu mandato jis negau-
na, jeigu jam- teks. taikinti proporcinis kriteriumas, tai trda jis
jau bus renkamas ne bendromis vidurkio tezémis. Kaip Zinome,
vidurkis yra nustatomas dalinant bendra uz sarasa paduoty bal-
sy skaifiy i§ to sgraso kandidety skai¢iaus. Suprantama, kad jei
kand datas buvo tik vienas, tai visi uz ji paduotieji balsai ir
sudarys jo vidurkj. Bet vis délto jis bus iSrinktas ne bendromis
vidurio tezém'’s, o tik tada, kada visi 'sgraSy kandidatai, kurie
asmeni$kai uz ji balsy biity gave, bus apriipinti mandatais. Tas
kaip tik dar patvirtina tai, ka ¢§ jums k3 tik esu pasakes. Misy
pavyzdyje Gediminas praéjo dél to, kad vidurkis buvo jo nau-
dai. ‘Bet jeigu tokioje pat padétyje biity buves koks atskiras
kand’datas, sakysim Aleksandras, tri tuomet mandata biity ga-
ves Vladas, nes jis asmeniSkai daugiau balsy gavo. Kodél taip?
QO todél, kad uz Gedimina ir Algirda kalbéjo mano nurodytas
mrsinis pasitikéjimas tuo sarasu, ta partija. O asmeniSka kan-
didatfira tai néra partiné kandidatiira. Cionai socialinio pro-
graminio momento visai néra, todél asmeniikos kandidatiiros
ir-turi tam tikry-suvarZymuy.
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Siuo a$ ir baigiu prenciizy sistema. R

Dabar paskutiné proporciné rinkimy sistema, irgi mgigyt.'_ i
(proporciniai — mazoritar.né), tai bus ACERO sistema (Acero
siscema). Sitie sistemy pavad.nimai — Acero, Donio, Haro —
paeina nuo pavardes to, kuris arba tg sistemg jvedé arba is-
gélvojo. Acero buvo Italy ministeris, kuris ta sistema jvedé,
nuo to ir tos sistemos pavadinimas. Tai yra rinkimy sistema,
kuri 1923 mety jstatymu buvo Italijoje jvesta rink muose i Ze-
mesniuosius arba atstovy riimus. Visy Sitos sistemos smulk-
meny a$ nezinau, bet vis délio noriu ja jums nurodyti, nes ji
yra jdomi. Jdomi ji tuo, kad ¢ion:i visa valstybés ter.torija
sudaro vieng rinkimy, ar balsavimo, vienetg. Cionai néra taip,
kaip visose kitose sistemose, kur viskas apygardose daroma.
Cia, kaip sakiau, bals:vimo vienetu yra ne apygardos, bet visa
valstybes teritorija. Pats balsavimas vyksta apygardoms, bet
galutinai balsai suskaitomi ir mandatal suskirstomi visoje teri-
torijoje. Tuo biidu, Sioje sistemoje rink my ¢ pygarda nesudaro
savarankifko rinkimy vieneto. Kandidatiiros statomos parti-
niais sgraSais visoje valstybés teritorijoje. Balsuojama yra en
bloc uz saraius, be panaSazo. Sara$'s, kuris gaus visose apy-
gardose, t. y. visoje valstybés ter torijoje, reliatyvine balsy dau-
guma, vadinas, daugisu uz kitus, nors ir ne absoliutine daugumgs,
jeigu tik Sita relityviné dauguma didesné negu !/, visy balsa=
vusiy (ne turinéiy teisés balsuoti, bet balsavusiy!) paduoty
balsy, gauna i$ karto ?/; visy mandaty. Kaip tie mandatai yra
skirstomi tarp tos p-<€ios partijos sgraSy jvairiose apygardose,
a§ tiksliai nez'nau. Likusi !/, dalis mandaty (o jei né vienas
saragas negaus daugiau kaip 1/, brlsy, ta! tuomet ir visi man-
datai) jau skirstomi proporciju kriteriumu. Tuo biidu, visi kiti
sarr8a’, kurie gavo 3/, balsy, gaus tik 1/; mandaty, o tas, kuris
gavo !/, balsy, gaus ?/; mandaty. Jei ir proporcijy kriteriumg
pritaikius dar pasilieka mandaty, tai jie skirstomi ne balsy liku=
diais, kaip tai yra,renkamoje ska ¢iaus metode, bet trip, kaip
pranciizy sistemoje, t. y. taikant didZiausio skaiiaus premija.

Tiek apie Acero sistema. Smulkiai as nedeéstysiu, tik tieks
désn’y prasau zinoti. Apskritai, kaipo bendre taisyklé tenka
pazyméti, kad miisy laikas Europos rytuose ir centre po didzio=
jo karo mes matome proporcinés rinkimy sistemos vieipatavi-
m3a. Europos vakaruose taip pat yra proporciné, bet su Zymia
jtaka m-Zoritarinés. Tdip yra, kaip matém, Italijoj, Pranciizi-
joj. Kai dél Pranciizijos, tai net teko girdéti, kad ji net griZzo
tiesiog | maZzoritarine rinkimy sistema. Taigi, nors nagrinétoji
pranciizy sistema jau ir nebeveikia, visgi ji reikia Zinoti, ka’'po-
idomus rinkimy sistemy tipas. Bendrai, Europos vakaruose eina
varZytynés tarp mazoritarinés ir proporc’nés rinkimy sistemos..
Ten yra didelé maZoritarinés rinkimy sistemos trad:cija, kuri
tesiasi nuo didZiosios pranciizy revoliucijos. Ten proporciné
rinkimy sistema néra taip lengvai priimams, "kaip rytuose ar
centre, kur apskritai tradicija ir gal demokratiné konstituciné
kultiira néra taip jsigaléjusi kaip vakaruose. Taigi rytuose ix:
centre veikia proporciné sistema, o vakaruose yra tendencijos |
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proporcmg nnkxmq sxstemq, bet Zymiis pedsakm yra uzsxlikg
nuo mazoritarinés ir ten net nuolat griZtama pne mazoritarinés
sistemos. Anglo-saksq valstybese, Anglijoje ir Amerikoje —
‘bent USA ir KanadOJe, as nezinau kaxp yra Piety Amerikoje —
veikia grynci maZoritariné rinkimy sistema. Tuo biidu, miisy
laikais yra toks susxsklrstymas Amer.koje ir Angluo;e veikia
mazoritariné rinkimy- sistema, Europos centre ir rytuose ligi
SSSR teritorijos — proporciné, o Europos romény trutose —
maiSytos formos. MaZoritarinio momento jved mas i propor-
cing sistema remiamas tuo motyvu, kad reikal nga esa parla-
mente turéti tvirta, vienalypé dauguma. 8itg ai8kig, tvirta par-
‘lamento dauvumq, kaip praktika rodo, grynas proporcingumas,
v.sur naikine ir pakeic¢ia ja jvairiy smulku; frakcqq dauguma.
I8 tikryjy, kuo tikslesnis yra proporcijy jvertinimo metodas,
‘tuo labiau yra skaldoma §ita atstovybé smulkiomis grupelémis ir
tuo daugiau jvairiy frakcijy atsiranda. Nurodoma, kad dideji-
mas 5ty smulkiy frrkcijy, kurios naikina pastovia dauguma,
sudaro sunkig padé‘j parlamente: kiek vieng karta, norint su-
daryti dauguma, reikia tartis su jvairiomis frakcijomis ir, Zino-
ma, kiekvienam reikia $is tas paZadéti. Tuo biidu, kombin-cija
prsidaro labai sunki. Tiesa pasakius, §ita smulkiy frakcijy dau-
gybé ypac reiikiasi ten, kur yra seimokratija ir apskrita’ tokia-
me parlamentariniame reZime, kur parlamento jtaka { valdyma
yra didelé. Juo labiau, s-kau, ten, kur yra seimokratija, Sita
frakciju daugybé sudaro nepatogumg. Kadangi ten parlamen-
tas turi valdy*i, ta’ jam reikalinga turéti pastovig dauguma. Jei
parl-mentas skiriamas tik jstatymams leisti, tai tada daugybé
nuomoniy néra blogas dalykas. Bet jeigu parlamentas skiria-
mas ir valdyti, kas ypa¢ seimokratijoje aiSku, tai ten daugybé
frakciju kenk'a

Toliau 'tenks i§Zifiréti socialiniy kvalifikacijy problema ir:
kehas rmklmq sistemas, paremtas socialinémis kval’ flkacqomls.

Pirmiausia tenka paliest! cenzo sqvoka Cionai nebus rin-
kimy sistema. Cenzinés ar social’ niy kvalifikaciiy rinkimy
sistemos néra. Socirlinémis kvalifikacijomis, galima sakyti,
nustatoma teisiné tauta, o cenzas tai yra tam tikras kriter‘umas.
kuriuo yra iSskiriama i§ pilie€iy visumos, i§ gyvossios kartos
toji dalis, kuri sudaro te'sine tauta, su kurios pasisakymu, su
kurios v-lia jungiama tautos valios savoka demokratinéje kon-
stitucijoje. .Taigi tenka nustatyti koks nors objektyvinis kri-
teriumas, kuriuo biity cenzuojami Zmonés, sudarantieji gyvaija
karta, ir jtraukiami i teisine tauta arba | ta kolegija, kuri galés
dalyvauti rinkimuose. Tuo biidu cenzas ir yra ty socialiniy
kvalifikrcijy kriteriumas; kvalifikacijomis nustatoma teisine
tauta, o cenzas yra tuo kriteriumu, kuriuo nustatomos kvalifi-
kacijos. Kai dél rinkimy sistemos, tai ¢ionai cenzo savoka neturi
jokios reikSmés, nes Sit'e cenzuoti pilieéiai gali rinkti tiek ma-
Zoritarine rinkimy sistema, tiek proporcine. Nustatymas cenzo,
kaipo kr’teriumo, kuriuo balsuojantieji piliefiai biity skiriami
nuo nebalsuojanciy, nepriestarauja tai demokratinei valstybés
konstrukcijai, kuri yra paremta socialinés funkcijos sgvoka, bet,

/-"‘"/
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‘be abejo, prieStarauja tai konstrukcijei, kuri yra paremta sub-

Jektyvinés teisés sgvoka. Be to, tas prieStarauja, be abejo, demo-
kratiniam lygybés désniui, — tam lygybés désniui, kur.o pagrin-
4an dedama teritoriné tautos konstrukcija. Kedangi teritorija

yra grynai objektyviné Zyme, kuri neturi nieko bendro su Zmo-
niy privaluma.s, su Zmoniy subjektyviniais psichiniais momen-
tais ar jy socialinémis Zymémis, tai §i lygybé liedia visus, ne-
daro jokio skirtumo tarp tos pacios teritorijos Zmoniy. Sia te-
ritorine trutos ir valstybés konstrukcija yra remiamas tas lygy-
bés désnis ir tos teritorinés tautos konstrukcijos, kaip mes Zzi-
nome, ir yra atsiradusi demokratijoje ta sroveé, kuri zidri j bal-
_savimg kaipo ; subjektyvine kiekvieno piliefio teise. Taigi Siai
konstrukcijai cenzas prieStarauja, o tai konstrukcijai, kuri i bal-
sevimg zitiri kaipo i socialing funkcija, cenzas nepr!eStarauja.
Demokratijos pradzZioje, didZios os pranciizy revoliucijos metu,
kada vyravo ta socialinés funkcijos sagvokos srove, kaip tik bal-

sav.mo galia ir buvo nustatoma socialinémis kvalifikacijomis..

O jvedus socialines kvalifikacijcs, reikia nustatyti ir cenzas,
kitaip sakant, reikia nustatyti tas kriteriumas, kuriuo vieniems
" biity tos kvalifikacijos teikiamos, kitiems neteikiamos. 19-ame
amziuje laiméjo subjektyvinés teisés srove. Tada uZvieSpatavo
. visuotinas lygus balsavimas, kaip a§ jau sakiau keleta karty, ir
tada cenzas tapo stmestas. Tiesa, amziaus cenzas dar buvo uz-
silikes per visa 19-ta3 amziy. 20 amziuje ir Sitas cenzas tapo at-
mestas, bet ir tai ne visur. Tafiau pastaraisiais laikais veél reis-

kiasi lyg ir reakcija, lyg ir tendencija vél grizti atgal j Sitg so- -

cialinés funkcijos sgvoka demokratijoje ir iSkelti vél kvalifi-
kacijy sistemg, cenzo veiksnj. Ir kaip tik dabar Sita tendencija
gaivinama tame demokratijos sparne, kuris savo laiku daugiau-
sia kovojo uZ visuotinj ir lygy balsavimg prie§ cenza. Kaip
tik i Sito, sakau, sparno dabar reiSkiasi tendencija gaivinti cen-
z3. Ne tik cenzo sgvoks, bet ir tam tikra institucijg pozityvi-
_néje teiséje, tik konstruuojams tas kita'p, biitent, visai prieSin-
gai negu tas buvo demokratijos pradZioje. PradZioje cenzas,
terp kitko, buvo nustatomas tam tikru turtu. Tuo budu, tie,
kurie turto neturéjo, buvo isskiriami ir paliekami uz riby ty
kvalifikacijy. Dabar kairysis demokratijos sparnas, kuris kaip
tik kovojo prie$ cenza ir uZ visuotinj lygy balsavima, prrdeda
. kelti cenza, bet grieZtai prieSinga kryptimi, biitent, kelia netur-
. to cenza, arba darbo cenza.

Zymiausios cenzo rii§ys, kurios buvo jvairiais laikais var-
tojamos, yra tokios: turto cenzas, klasiy cenzas, luomy cenzas,
lyties cenzas, mokslo cenzas, iSsilavinimo cenzas, $e’myninés
padéties cenzas, apsigyvenimo cenzzs, profesijos cenzas, amzZiaus
cenzas, kai kur doros cenzas ir t.t. Cenzo kriteriumu gali bﬁ;ti
nustatomi ar tie, kurie galés dalyvauti rinkimuose, ar tie, kurie

. negalés dalyvauti. Kitaip sakant, gali biiti teigirmas cenzas

ir neigiamas cenzas, arba kvalifikacijos cenzas®ir diskvalifika-
cijos cenzas. Diskvalifikacijos cenzo riifys grlima nurodyti
. tokios. - Seniau, demokratijos pradz’oje, didZiosios prancizy re-
_voliucijos metu toje padioje Anglijoje ir kitur diskvalifikaci;?s
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wenzu i8. teisinés tautos buvo iSskiriami tie, kurie gyvena i¥ is-
maldos, iS5 visuomenés labdarybeés (elgetos). Paskui, tarnai,
kurie asmeniSke:m patarnavimui yra samdomi, tam tikros kate-
gorijos teismo pasmerktqm Daznai d.skvalifikacijos cenzu
yra iSskiriami Zmonés ar pilieCiai vengia karo tarnybos, tévy-
nés ifdavikai. Daugybéje respubliky, kilusiy i8S monarchijy, Si-
tuo diskvalifikacijos cenzu yra iSskiriami buvusiy din:stijy na-
riai: kai kur, kaip pav., sovietiniame rezime, diskvalifik: cijos
cenzu yra iSskiriami burZuazijos nariai — tie, kurie naudojasi
samdomu darbu pelnui. Be to, dzugelyje valstybiy diskvalifi-
kacijos cenzas taikomas tiems, kur.e tarnauja kariuomenéj; jie
yra i§skiriami i§ balsuojanéiy skaiéiaus, bet, Zinoma, tik tol, kol
jie yra veiklioj karo ternyboj. Bet cenzas savo grynoje formoje,
vartOJamas kaipo kriteriumas balsuojantiems nuo nebalsuojan-
€iy -atskirti, kartais gali nepatenkinti socialiniy kvalifikacijy
minties. Einant socialiniy kvalifikacijy mintimi galima prieiti
i8vada, kad vieni tinka veikt j valstybés vzldzia ir spresti val-
stybés tikslus, kiti netinka. Bet tada, einant ta mintimi ir to-
hau, gal.ma sakyti, kad ir i ty, kuriems leista balsuoti, vieni
genau tinke, kiti — maziau. Vadinas, ir cenzuoty piliediy bal-
sai gali dar ne vienodai sverti. Taigi ir Sity cenzuoty grupiy
tarpe gali biiti nustatyta tam tikra gradacija. Sitos minties is-
vadai atitinka nelygus balsavimas ar, kitaip sakant, nelygus jvai-
riy rinkimy grupiy balsy jvertinimas ir nelygus mandaty suskir-
stymas tarp jvairiy balsgvusiy grupiy. 8it3 reiSkinj jau mes
matém kiirijy sistemoje. Kadangi kiirijy sistemoje, kaip Zino-
me, i§ anksto pilie€izi rinkikai yra suskirtomi tam tikromis gru-
pémis, kurios skyrium balsuoja ir balsus skerito, tai ten i§ anksto
tenka nustatyti ir balsy skaiius kiekvienai ty grupiy. Kirijos
ribose jau kpnkuruoja jvairios srovés dél mandaty laiméj mo.
PripaZinus, kad viena rinkiky kategorija daugiau verta uz kita,
tai vertesrei kategorijai pavedamas ir didesnis mandaty skai-
«&ius. Ir v1sur, kur buvo vartojama kurijy sistema — ar Aust-
rijoje, ar senoje Rusijoje nuo 19c6 ligi 1917 mety — buvo ir nely-
gus -mandaty suserstymas ir nelygus brlsavimas: vieny kurijy
balsai daugiau svéré, kity — maziau. Tg paciag mes matome so-
vietiniame reZime. Ten irgi yra nelygus balsavimas. Nelygus
ne tik dél to, kad ten iSskiriama burZuazije ir t.t., bet ir cenzuoty
sluoksniy tarpe balsy svorio privilegija yra suteikiama darbinin-
kams, ypac organizuotq darbininkq grupéms, ir apskritai mies-
tams; -0 silpnesnis, maZesnis balsq svoris yra pavedamas kai-
mams: ir valséiams. Vadinas, vienas atstovas tenka daug dides-
niam skaiciui valst.eclq negu miesty gyventom, o juo labiau
negu darbininky ir juo labiru negu organizuoty darbininky.
Tai yra vadinamas nelygus balsavimas.

Ypatinga nelygaus balsavmo formg sudaro taip vadinamas
pliuralinis balsavimas. Tas pliuralinis balsavimas gali veikti
tiek cenzuotam balsdvime, tiek visuotiname balsavime. Jis reis-
kiasi tuo, kad rinkikai turi nelygy balsy skaiciy; biitent, tam
-tikros rinkikuy kategorijos, dél tam tlqu savo kvahkaacx_]q
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gauna balsy ,,prieda® ir gali turéti kartais du bzlsu, kartais tris,
kartais keturius. Zinoma, galima biity ir dar daugiau nustatyti:
penkius, SeSius, bet tas néra praktikuojma. Lab.ausiai.Zinoma
yra Belgijos pluralinio balsavimo sistema, kuri veiké nuo 1893
ligi 1919 mety. Ten Sitas balsavimas buvo jungiamas su visuo-
tiniu, net nelygiu balsav.mu, vadinas, tai buvo visuotinis pliu-
ralinis balsavimas. Tiesa, ten buvo auksStas amziaus cenzas, bii-
tent, 25 metai. Bet amziaus cenzas yra vienintelis cenzas, kuris
neprieStarauja demokratinei lygybei, nes kiekv.enas gali pasiek-
ti nustatyto amZziaus, jei tik nemirs. Tai Cionai lygybé néra
iZzeista. Amziaus cenzas, vadinas, vienintelis, kuris su visuotiniu
balszvimu suderintas. Taigi ten buvo visuotinis balsavimas
su 25 m. amziaus cenzu. Kiekvienas pilietis, pas.ekés 25 m. am-
Ziaus, turéjo 1 balsa. Toliau, kas turi 35 metus, turi tam tikro
turto, moka tam tikrg mokesnj, yra vedes ir turi va.ky — tas
gauna dar vieng balsg, vadinas, tas jau turi du balsu. Vadinas,
jeigu kas turi 35 metus, bet mokes¢io nemoka, tai tam vis tiek
vienas balsas lieka. Arba jei kuris moka tam tikrg mokestj, bet
neturi 35 m. amzZiaus, tai taip pat tik vieng balsg turi. Be to,.
reikia, kad jis turéty vaiky ir kad tie vaika! biity kaipo vedu-
siojo. Vadinas, jeigu kas 35 metus turi ir mokestj moka, bet jis
nevedes, arba vedes, bet vaiky neturi; arba turi vaiky, bet ne-
vedes, tai vis t'ek su vienu balsu lieka. Bet gali biiti, kad jis
turi 35 m. amziaus ir tam tikrg mokesti moka, nevedes, vaikiy.
"neturi, bet uZ tai turi tam tikra nekilnojamajj turta. Tai, vadi-
nas, arba tas, kuris turtg turi, arba tas, kuris yra vedes ir turi
vaiky, jeigu prie to dar turi 35 m. amZiaus ir tam tikra mokeéstj
moka, gauna antrg balsa. Tuo biidu, dvi pirmos sglygos — 35 m.
amziaus ir mokeséio mokéjimas — yra biitinos antram balsui
gauti, o i§ dviejy antry turi biiti arba turtas, arba vedes ir vaiky
tévas. Be to, jeigu tas, kuris jau turi du balsus, turi dar tam
tikra mokslo cenza, tam tikrg diploma, tai jis gauna dar trecia
balsg. Balsuojant jo balsas skaitomas kaipo trijy. Daugiaun
trijy balsy jau nieks negali turéti. Taip atrodo Belgijos pliu-
ralinis balsavimas. Zinoma, Cionai galima ir k'tokiy kombina-
cijy sumanyti, galima nustatyti jvairius cenzus, didinancius bal-
sy skai¢iy. DIdinti ¢ionai galima kiek norima, bet toks yra kla-
siskas pavyzdys. Po DidZiojo karo Sis balsavimas buvo panzi-
kintas.

Pliuralinio balsavimo Zymes mes randame ir sovietiniame
reZime, nors ne tiek a’Skiai kaip Belgijoje. Sovietiniame rezi-
me, pav., rinkikai kartais gali atsidurti keliose rinkimy kur!jose.
Jeigu kas atsidurty, sakysim, dvejose kurijose, tai jau turéty
du balsus.

Toliau teks nurodyti nelygaus ir pliuralinio balsavimo ydas.

Ydos Sito nelygaus ir pliuralinio balsavimo (pliuralinis bal-
savimas yra tik viena nelygrus balsavimo rii§iy) yra 8ios. Pir-
miausia, j's, taip sakant, jZeidZia demokratijos iSaukléta ]ygybes'
Sitokiy balsavimo biidy, arba tvarky, Salininkai atsikerta u', ga-
sitokiy balsavimo biidy, arba tvarky, Salininkai atsikerta ir, ga-
lima sakyti, i§ esmés ne be pagrindo atsikerta tuo, kad balsavi--
‘mas tai esanti politiné valdZios funkcija valstybéje ir kaipo to--
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kia, t. y. kaipo valstybés valdZios funkcija, nesudaranti jokio at-
lyginimo uz dorybes, neturinti n.eko bendro su ideaiiniu tei-
singumu. Tai yra tik tam tikra funkcija, sako jie, ir daugiau
nie.o. Pav., jei man yra pavesia destyu konsutuciné teise, tei
galima pasakyti, kad cia tuo yra nuskriaustas ponas Milukas:
kodél as§ destau, o jis nedésto. Bet kaip gi jis déstys, kad jis ne-
nusimano. Tai koks &ia teisingumo jausmo jZeidimas? Taigi
tuo Siwy belsav.mo biidy Salininkai ir atsikerta. Sako, kad bal-
savimas tai yra tam tikra valstybés valdzZios funkcija, kuri turi
biit sprendziama ne kokiu nors idealiniu teisingumu, ne v.sy
zmoniy kokia nors lygybe ir apskritai ne Kokiom.s dorovinémis
ar moralinémis kategorijomis, bet tam tikromis socialinémis
kategorijomis. Bet vis délto tenka ¢ia paZyméti, kad ¢ia visgi
negal.ma visai nesiskaityti su. vieSpataujanéiu pajautimu. Ar
Sitas pajautimas yra klaidingas ar neklaidingas — kitas daly-
kas, bet faktas yra toks, kad tokia balsavimo tvarka yra uzgau-
namas tas popul arus teisingumo pajautim:s ir demokratijos is-
auklétas lygybés jausmas. Tai, be abejo, yra viena gana rimtu
ydy §ito balsvimo metodo. Toliau, nurodoma dar j tai, kad tokia
balsavimo tvarka kelia ir revoliucijos pavojy. Pirmiausia ¢ia
svarbus yra kval.fikacijuy ir dargi ty kvalifikacijy laipsniavimo
nustatymas. Mes jau matém ta pliuralinio balsavimo ypatybg,
sulig kuria keliy riiSiy kvalifikacijy turjs asmuo gauna daugiau
balsy, o turjs tik pirmo laipsnio kvalifikacijas — v.ena balsg te-
gauna. Taigi Cia, be nustatymo pirmos eilés kvalifikacijy, kurios
skiria galin¢us balsuoti nuo negalin¢iy, yra dar nustatomas ty
kvalifikacijy laipsniavimas. Ir tas laipsniavimas ir bendrai kva-
lifikaciju nustatymas yra atliekamas arbitral.§kai, t. y. kieno
nors i§ virssus. Tas kvalifikacijas ne patys rinkikai nustato.
Jei patys rinkikai kvalifikac!jas nustatynéty, tai, Zinoma, kiek-
vienas pirmausia save kvalifikuoty, o tada niekas nelikty nekva-
lifikuotas. Cionai taip néra: iona! tas kvalifikacijas visuomet
kas nors i§ oro nustato, kitaip sakant, ¢ia Sitos kvalifikacijos
yra nustatomas arbitraliSkai. Toks kvalifikecijy nustatymas vi-

‘suomet kelia, yps ¢ tuos, kurie Sitas kvalifikacijas nustatant tapo

apeiti, kurie nepateko j kvalifikuoty skaiéiy, arba ir pas tuos,
kure pateko j maZiau kvalifikuoty eile, — kelia smurto sgvoka.
Visuomet yra tokia idéja, kad cionai lyg ir smurtas, lyg ir prie-
varts, o smurtas visuomet, galima sakyti, gamina kontrasmurtg:
smurtas stengiamasi irgi smurtu nugaléti. Taigi jau tame mo-
mente gliidi, taip sakant, revoliucinio bruzdéjimo, revoliucijos
pavojus. Vadinas, Sity kvalifikacijy nustatymo arbitraliSkumas
ir bendrzi pats kvalifikacijy nustatymas gali lengvai jzZeisti tai,
kas visuomenéje yra gyva ir galnga. Be to, Cionai ir paklydi-
mas yra lengvas. Socialiniy junginiy grupavimasis visuome-
néje nuolat kinta: vieni socialiniai junginiai auga, stipréja, kiti
— nyksta, silpnéja, taigi jvairiy socialiniy junginiy verté ir jta-
ka visuomet gyvenime nuolat kinta. Todél ¢ionai kyla ypatin-
gy sunkumy arbitreliSkai tas kvalifikacijas nustatant. Saky-
sim, kad kas nors ir visai teisingai, visai tiksliai tam tikru mo-
mentu tas kvalifikacijas nustatyty, tai vis tiek ryt poryt, o juo
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labiau uZ keliy deéimé'q mety tas neatitiks tikrenybex, nes jvai-

nq socizliniy veiksniy jégy ir jtakos santykiav.mas jau pasukexs..

tie, kurie kvallflkacqq nustatymo momentu buvo stipresni,

lifikacijy nustatymo momentu buvo silpnesni, tuomet jau gal
kaip tik sustiprés ir didelés itakos visuomenés gyvenime turés,
tuo tarpu jie bus apeiti. Tuomet, Z'noma, tokie socialiniai jun-
gmxax, negrlédami legaliniu keliu veikti i valqu ir pakeisti
an ivertinimo kr! teriuma, stengsis nugriauti visg ta konstruk-
cija smurtu. ‘Tas ir kelia bruzdepmq, revoliucijos pavojy. Be
abejo, tai gana rimta yda. Bet viena svarbiausiy ydy gal yra ta,
kad cionai kas nors turi biiti tuo srbitru, kur’'s nustatys tas kva-
lifikacijas. Néra galimybés rasti tokj idealika kvalifikacijoms
nustatyti arbitra, kuris visa beSal'Skai atlikty ir duoty garanti-
ja, kad jis tas kvalifikacijas nust-tys tikrai taxp, kaip tas atit'n-
ka tlkrenyben. Siuo atzvilgiu viskas yra g'nlytina, todél néra
jokiy garantijy, kad tas jvertinamas, kad tas kvalifikacijy nu-
statymas biity teisingai atliktas.

Toliau mums tenka iSZiGiréti dar vieng balsavimo sisteing,
kuri ligi Siol, tiesa, niekur néra prltakata, bet kuri yra kelia-
ma. Ji yra gana jdomi. Pranciizijoje Sia kryptim’ einz tam
tikras judéjimas. Tai, biitent, yra taip vadinamoii SeimyniSka
balsavimo sistema. 8itos sistemos sumanymas keliamas ypsé&
Prancuzume, kur bendra: zymus yra Judejlmas Seimynos reiks-
mei pakelti. Kadangi ten gimimy ska'Cius eina maZyn, tai sa-
rySyje su tuo dedama prstangy Seimynos reikSmei, Seimynos
svarbai pakelti. Ten yra net visa eilé draugijy, kur'os riipinasi
pakelti teising Seimyny biikle ir vaidmenj. S8ity draugijy net
ir kongresai daromi ir ten jvairiis polit'niai obalsiai keliami.
Net ir Pranciiziios prrlamente, rodos, 20 metais Zym’os atstovy
grunés buvo iSkeltas jstatymo sumanymas, s1ulas ivesti tokig
sexmvmskq balsavimo s1stemq Tiek bendrai viso $ito judéjime,
tiek ir Sitos balsavimo sistemos pagrindan yra dedama ta mintis,

i

tuomet gali kaip tik jau susilpnéti ir, prieSingai, tie, kurie kva-

,i‘:‘,‘::

kad visuomenés, tautos pagrindu tai esas ne individ-s; mes v'sa

laika sakém, kad tuo pagrindu yra socialiniai junginiai, bet Sita
srové kreipia ypatingo démes’o j Seima. Pagrindan ¢&ia deda-

mas ne asmuo; ne individas, bet §e'ma. Nuosekliai einant ir
sakoma, kad ir politinés galios pagrindu turi bfiti ne ind’'vidai,

ne piliediai, bet Seimos. Vadinas, ir pilietiniy, ir politiniu sub-

jektvviniy teisiu subjektais turi virsti ne individai, ne piliediai,

bet Seimos, kaipo pagrindiniai vienetai. Tuo biidu, ir balsavi-

mo vienetu turi biiti §eima, o ne prvienis Zmogus. Jdomus yra

tu Seimvniiky drauegijy kongresas, kuris jvyko 1020 m. mieste |

Lille (Siaurinéje Pranciiziioie). Ten buvo iSleista net iStisa

Seimos telsxq deklaraciia, pana$i i senesn’y laiky Zmogaus ir pi-
liecio teisiy deklaracua paskelbta didZiosios pranciizy revoliu-

cijos metu. Cia irgi pagrind-n dedamos jg'mtosios teisés, tik

ty teisiy subiektu skelbiama iau Seima, o ne individas, kaip tai

buvo 18 amzZiuje, Ten buvo iSkeltas ir pro:ektas dél feimvniSko

balsav'mo tvarkos. Tas pats projektas, gana Zymios grupes, Jd

neklysty — deugiau kaip 100 atstovy pasirasytas, buvo ineStas 3
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i Zemesniuosius pranciizy parlemento riimus, bet vis délto ne-
buvo priimtas.

* Deésniai Sitos SeimyniS8kos balsavimo sistemos yra tokie,
Pirmiausia, balsav.mo vienetas ¢ia yra ne inidividas, bet Seima,
kuri yra atstovaujama jos tévo. Cia mintis yra ta, kad visas val-
stybés valdymas turéty biiti Seimy tévy valdymas, kaipo ty 3ei-
my reprezentanty, Vadinas, Seimy natifiraliniais reprezentrn-
tais ¢ia laikom! tévai. Be to, tévas, kiipo Seimos reprezentan-
tas turéty gauti tiek balsy, kiek yra Seimoje nariy. Vadinas, ¢ia
tévas taip atstovauty Seimai, kaip kar:lius, prezidentas ar kuris
kitas panaSus reprezentantas atstovauja valstybei tarpvalstybi-
niame bendravime; jis terpininkauty tarp Seimos ir valstybeés.
Atstovauty jis savaime, be jokio pavedimo, kaipo Seimos galva.
Nésant tévo arba jam mirus, motina turéty eiti Se.mos reprezen-
tanto pareigas, ji Seimos vardu viska daryty. Sita brlsavimo
sistema Prancﬁzijoje nebuvo priirnta kitur irgi néra priimta,
bet v.sgi a8 nurodau | ja, kaipo | gana jdomia mintj. Gal biit ir
ateis laikas, krda ji bus priimta. Apskritai. tenka zinoti, kad
korporatyvinio prado reik§mé miisy laikais auga. ] kokias for-
mas tas, talp sakant, iSsilies, kok.os bus reformos ateity Siuo at-
Zvilgiu i§ anksto sunku spresti.

Taigi, ligi Siol mes iSZifiréjom tautinj, teritorinj rtstovavi-
mg. IiZ Gréjom taip pat jvairius metodus, kuriais yra sudaro-
mas socialinis, arba visuomeniSkas atstovavimas: proporcine rin-
kimy sistemg, kurijy sitema ir t.t. Be to, dar gali biit socialiniy
organizacijy, organizuoty socialiniy vienety atstovav.mas. Toks
atstovavimas yra jau grynai korporatyvinis. SeimyniSka balsa-
vimo sistema priklauso jau, galima sakyti, prie korporatyvinio
atstovavimo. Zinoma, bet kurios org-n’zacijos savo atstovavi-
mga gali vykdyti ar per paéius ju statutinius arba konstitucinius
organus, ar per ty organizacijy statutiniy organy ad hoc ren-
kamus atstovus. PavyzdZiy galim~ daug nurodyti. Pirm’ausia,
federaciniy valstybiy ats*ovavimas. KlasiSkas pavyzdys yra
Vokietijos reicho Zemiy atstovavimas; tos Zemés yra atstovau-
jamos per sTvo organus, per savo vyriausybes. Bet toks atsto-
vavimas gali vykti ir per ad hoc renkamus atstovus. Toks at-
stovavimas irgi federaciniy valstybiy atstovavime matyti. Zino-
ma, gali biiti ne tik federaciné valstybé, bet ir vslstybiy federa-
cija, t. y. teritoriniy vienety federacija. Net yra gana Zymi
tendencija valsybése pertvarkyti valstybe j jvairiy socialiniy
grupiy, ne tik teritorin'y, federacijag. Vadinasi, valstybé gali
biiti federaciia ivairiy ir neteritoriniy socialiniy junginiy. Misy
laikais tokio korporatyvinio atstovavimo metodu yra organizuoti
kai kurie valstybés valdZios centro organai. Yp’é’ tas liecia
iikio tarybas, arba iikio riimus. Tiesa, ligi Siol dar néra pas! ekta
tokia stadija, bet gal ateityje ,ir tai netolimoje ateityje, ir visa
#Zmonija virs socialiniu junginiy federacija. Bent tokia tenden-
cija, sakau, dabar reiSkiasi ir auga. Pav., miisy iSzitirétose Vo-
kietijos fikio t-rybose yra atstovaujamos jau ne profesijos, kaipo
socialinés kategoriios, bet organizuotos profesinés korporaci-
jos: tie Gikio riimai yra virt¢ lyg ir organizuoty profesiniy kor-
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poracijy federacija. Kai kur tais paciais désniais yra ar tiesiog i
i§ anksto sudaryt~ ar leidZiama sudaryti ir savivaldybiy federa- =
cija: kelios susijungusios valséiy savivaldybés sudaro rajono
savivaldybe, kelios susijungusios rajono savivaldybés — apy-
gardos savivaldybe ir t.t. O jau pacioje virSinéje stovi centro
organrs, kuriame yra atstovaujamos visos savivaldybés kaipo or-
ganizuoti vienetai. Kai kur yra tendencijos fitais désniaias or-
gan zuoti ir valstybés valdzios ats‘ovavima. Ypac ryski tenden-
cija Siuo atzvilgiu yra dél auksStesniyjy riimy organizavimo, kg
jc u a$ esu nurodes savo laiku. Taip pat universitety, bazny¢iy,
ivairiy lalqum profeeuq organizacijy, advokaty taryby, auto- -
nomizuoty ir korporacijos pagrmdals sudarytu gelezinkeliy ir
t.t. Tokiu pat metodu yr- sudarytas ir sovnarchozas SSSR. Zo-
dziu socialinés organiz-cijos gali biiti atstovaujamos ar per sa-
vo s'atutinius organus, ar per ty organy renkamus atstovus.
Nurodziau ¢ia jvairius tokio atstovavimo pavyzdzius. Z noma,
sudarant korporatyviniy vienety, arba socirliniy organizacijy,
atstovavimg, jau ir patys rinkima. gali vykti ne taip, kaip yra
vykdomi masiniai rinkimai. Biitent, ten jie gali vykti ir su de-
batais, su diskus jomis, su atitinkamu svarstymu tiek kandidato
asmens, tiek eventualiai ir to, kas ir kaip teks iSrinktam atsto-
vui daryti. Ten, kur yra socialiniy organizacijy atstovav mas .
sudaromas, aug- kartu ir tendencija i imperatyvinj mandata.
Daugiau apie socialiniy organizacijy atstovavima nekalbés m.

Dabar reikia dar kai kurie dalykai iSzitiréti, kad jru galu-
tinai galétum baigt. skyriy apie balsavimg ir rinkimus. Jau esu
nurodes, kad demokratijoje laiméjo subjektyvinés balsavimo
teisés désnis prie§ prieSinga désnj, kuris demokratijos pra-
dzioje buvo stipresnis, biitent pries social nés funkcijos désnij.
Si‘o laiméjimo .8dava buvo visuotinis ir lygus balsavimas. AS
jau mazd:ug aiikinau, kas tai yra ir kaip prie to buvo prieita.
Mazdaug 18 amZ. yra tas terminas, kada demokratijoje laiméjo =
visuotinis ir lygus balsivimas. Ka po prieSingas Sitam visuo-
t'nam ir lygiam balsavimui yra cenzinis balsavimas, tas nelygus
ir pliuralinis balsavim’s. Klasiskoji demokratiné balsavimo
formulé 19 amZ. pab-igoje skambéjo taip: visuotinis, lygus, tie-
sioginis ir slaptas balsavimas.

Kas yra visuotinis ir lygus balsavimas, jau Zinome. Lieka
iSnagrinéti, kas yra tiesioginis ir slaptas balsavimas. Tiesiogi- |
nis balsavimas reiSkia tai, kad balsuojrntieji balsuoja t.esiog
uz atstovg. Netiosioginis, arba tarpiskas, balsavimas yra tada,
kada rinkik:i balsuoja ne uz atstova, bet tiktai uz rinkejus, ku-
r.e dar rinks atstova. Vadinas, rinkikai renka tik tuos, kurie
rinks atstova. Cionai tie rinkimai kartais gali biiti ir keliy
laipsniy. Gali biiti taip, kad rinkika. renka dsr ne tuos, kurie
rinks atstovus, o tik tuos, kurie rinks rinkéjus atstovams rinkti.
Tokiy laipsniy gali biiti iStisa eilé. Tokie laipsniai rinkimuose
veike Rusijoje nuo 1907 ligi 1917 mety, kada veiké kurijy siste-
ma. Netiesioginiai rinkima! yra ir USA prezidentg renkent.
Ten kiekviename State piliediai rinkikai renka ne prezidents,
bet tik rinkéjus prez .dentui rinkti, vadinas, tik tie rinkéjai jau




— 215 —

‘balsuos uz prezidentg. Zinoma, juo.daugiau yra rinkimy laips-
niy, tuo mazizu jtakos turi pagrindiniai rinkikai i rink.my i§-
dava, t. y. i atstova. Saky51m, tie valstieciai, kurie Rusijoj rin-
ko jgal otinius j valséiy, nezmo_]o, ka tie ggahotlmal su kxtq val-
-1y jgal.ociniais iSrinks j apskritj, o apskriciai nezZinojo, k3 jy
igalioaniai su kity apskriciy igaliotiniais .Srinks | gubernijg ir
t.t. Tuo biidu, kuo daugiau laipsniy, tuo labiau silpnéja pagrin-
diniy rinkiky jtaka j atstova. O jei, Zinoma, r.nkimas yra be-
tarpiSkas, arba tiesioginis, tai tada pagrindiniy rmklmq itaka
-dideéja.

Dabar dél slapto balsavimo, kuriam prieSingas yra atviras
balsavimas. Atviras balsavim:s, kaip Zinome, buvo Anglijoje,
kur jis tik 19 amziuje buvo pakeistas slaptu balsavimu. Dabar
sovietiniame rezZime yra atviras balsavim:s. Slaptas balsavimas
rem.amas tuo, kad tada didesné esanti laisvé rinkikams. Kada
rinkimai, arba balsavim:s, yra slaptas, tai tada rinkikai nieko
nebijo ir balsuoja taip, kip jam patinka; o jei balsavimas atvi-
ras, tai tada rinkikai bijo, ar gali bijoti ir nebalsuos t:ip, kaip
pats nori, bet gali atsiZifiréti noro ty, kuriy jie pr.klauso. Kla-
siSkoji Sito balsavimo formulé d:r nuo 1848 mety, ka p sakiau,
buvo tokia: visuotinis, lygus, tiesioginis ir slaptas balsavimas.
Kartais j Sitg klasiSka formulg dar priraSo: be lyties, tikybos ir
t.t. skirtumo. Zinoma, tokiy ,,be skirtumo* galim prirasyti ka-
zin kiek, pav., be plauky skirtumo, be nosies skirtumo ir t.t.
Zodz u, ¢&ia galima milijonais prirasyti be skirtumo wisokiy
dalyky. Bet visi Sitie paiSkinimai savaime, logiskai randasi
bendroje formuléje. Juk jeigu balsavimas yra visuotinis ir lygus,
tai kam ¢&ia dar radyti ,be skirtumo to, to ir to“. Sita klasidka
formuleé, kaip sakiau, nusistovéjo mazdaug nuo 1848 mety. Bet
vis délto dar ir 20 amziaus pradZioje, beveik ligi didZiojo karo,
-0 ka! kur net ir Siandien, nors S§ite formula buvo priimta, vis
délto, pav., motery brlsavimo nebuvo. Visuotinis, lygus balsa-
vimas, o moterys nebalsuoja! Je gu visuotinis ir lygus, tai tu-
réty biit ir moterims leista balsuot. Seniau dar buvo aprézimy
tikybos atzvilgiu, pav., Anglijoj. Todél, vrdinas, nor.nt pa-
brézti, kad ¢ia jau pilnai visuotinis ir lygus balsavimas kai kur
ir rafo tuos visokius ,,be skirtumo*. Ilgiaus’ai uzsiliko priesta-
ravimas Sitam visuotiniam ir lygiam brlsavimui ten, kur jis yra -
ivestas, tai lyties kvalifikac jos: motery paSalinimas. Tiktai
20 amziuje, jei neklystu, rodos, Suomija pirmoji jvedé motery
balsavima (1905 metais, po revoliucijos). Véliau, ypa¢ po di-
dziojo karo, tas visuotinio ir lygaus balsavimo praplétimas j mo-
teris beveik visur tapo priimtas, tick Europos kontinente, tiek
Anglijoje, t'ek USA. Tik lotyny, srba romény, kilmés tautose
(Pranciizijoj, Italijoj, Ispanijoj) lyt'es skirtumas pasiliko. Ten
visuotinis ir lygus balsavimas neapima motery. Visur kitur
tokio apréZimo néra. Yra tik vienas apréZimas — amZzius, bet
amziaus cenzas, kaip sakiau, nieko ypatingo nesudaro, nes vis
délto reikia nustatyti tam tikra riba, kadangi tik subrende Zmo-
nés gali balsuoti, o ne vaikai, rekia nustatyti kokia nors subren-
dimo riba.
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Dabatr dar dél kai kuriy atskiry balsavimo procediiros mos

menty. Priverstinis balsevimas. Kai kur yra jvedama balsavi--

mo prievolé, pareiga ir net apdraudZiama bausme: kas nebalsuo-
ja, tas yra baudZiamas. Zinoma, priverstinis balsavimas yra pil4
nai suderinamas su pazifira i balsavunq keipo i soc1almg funk-
cija, o néra suderinamas su paziiira j balsavimg kaipo j subjek-
tyvine teise. Priverstinis balsavimas kai kuriose valstybése
yra priimtas ir veikia. Kri kur priverstinis balsavimas yra re-
- ferendumui (Ciuricho kantone). Politiniuose rinkimuose pri+
verstinis balsavimas yra Belgijoj. Jis yra remiamas ypaé de-
§iniyjy konservatyviniy sroviy. 8ity grupiy rinkikai daugiau-
sia yra nusistate prie§ bet kuriuos pakeitimus ir naujoves ir
todél iS§ jy tarpo yra didzZiausias nuoSimtis nebalsuojrnéiy.
Konservetoriai stengiasi palaikyti esamajg biikle, i§ ju tarpe
daugiausia ir eina Sitas priverstinio balsavimo principas. Jie
yra didZiausi priverstinio balsavimo Salin.nkai, nes jy naudai

tas eina. Pav., visoki seniai, moterys ir t.t., kurie nemégsta

neujoviy, daugiausia balsuoty uz konservatyvinius elementus;
0 maziausiai uz tuos, kurie nori visokias revoliucijas daryti, vi«
suoting lygybe ivesti ir t.t. Jie balsuoty, kad visakas likty po-
senovei, nes jie maZiausiai pakeitimy nori. Prie§ Sitg privers-
ting balsavima keliamas motyvas, mano suprstimu, labai rimtas,
biitent, tas, kad rink!muose turi pasu‘elkstl sgmoninga ir veikli
valia, arba nuomone, nes tik sagmoninga ir veikli valia atva-zduo_]a

§ita solid-rumga ir tik tokia valia gali reiksti bet kurj nus'staty-

ma. Ypatingai tas galima pasakyti dél referendumo. Dél dau-
gybés jstatymu dauguma jokios valios ir jokios nuomonés ne-
turi. Sakysime, kok!g jiis galite turéti nuomone apie trotuarus
Zaliame Kalne? Arba zpie tai, kur skerdykla turi biiti: ar Se-
name Mieste, ar Linksmadvaryje? Jeigu tokiais klausimais bii-
ty priverstinas referendumas, tai a§ turéciau balsuoti. O kaip
as balsuosiu, krd a$§ Sitais klausimais jokios nuomonés neturiu,.
kad man vis tiek. Vadinas, jei referendumas bus privalomas,
tai a§ turiu balsuoti, o a§ nenusimanau. Jelgu klausimas bus
apie trotuarus Zali-me Kalne, tai tada a$ eisiu blsuoti, nes man
tai man vis tiek kur j bus. Arba, s-kysime, yra tiesiamas ge-
lezinkelis j Klaipéda. Klausimas, kur tas geleZinkelis turi eiti:
ar per Amaliy stotj sr kaip kitaip? Je'gu tuo reikalu biity pri-
verstinas referendumas, tai ka ¢ia galéty pasakyti, pav. koks.
nors EZerény apskrities gyventojas ir kokia nuomone jis apie tai
gali turéti? Jokios j-m tas neriipi, jis jokios nuomonés dél to
neturi ir nieko nesupranta. Jei bals-vimas bus nepriverstinas,
tai jis neis ir nebalsuos. O jeigu balsavimas bus priverstinas,
tai jis tuomet ne savo nuomone pareiks, o to, kuris sugebés ge-
riau prikalbéti, kas jam didesnés jtakos padarys. Todél pri-
verstino bals-vimo prieSininkai ir nurodo, kad ¢ia, taip sakant,
samoningy pilieciu balsai skesta nesgmoningy pilieciy balsuose.
Sakysim, jei visas Kaunas — Senas Miestas, Sanéiai, Aleksotas
ir t.t. balsuoty dél tretuary Zaliame Kalne, tai tuomet Zrliojo-
Kalno gyventojy, kurie ta reikala geriau supranta, balsai par
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skesty kity Kauno gyventojy balsuose ir, Zinoma, nusverty kaip-
tik tie, kurie Sitame dalyke nenusimeno. Tai tokia yra privers-
tino balsavimo kritika.

Dabar dar kelios pastabos dél asmenifko balsavime ir déi
balsavimo vienu laiku. AsmeniSkas balsavimas reiSkia, kad jis
negali biiti atliktas per igaliotinius: patys rinkikai privale
balsuoti. :

Balsavimas vienu laiku, nors ne visur, bet daugumoje
valstybiq yra ivestas politiniuese rinkimuose. Motyvuojama
tai tuo, kad jeigu balsavimas biity ne vienu laiku, tai tada bal-
savimo i8davos ty apygardy, kur balsavimas jvyks anksCiau,
veiks | sagmone ir nusistatymg tu, kurie balsuos véliau., Kai
kurie pamatys, kad tam-tikra srové jau vis tiek pralaiméjo, ir
neis balsuoti. Jeigu jie neZinoty kitg apygarduy rinkimy re-
zultaty, tai toje apygardoje jie gal ir laiméty rinkimus, bet jei-
gu suzinos, kad kitose apygardoese Sita srové visai pralaimeéjo iz
vis tiek néra vilties ta pralaiméjimg atitaisyti, tai jy Gpas, taip
sakant, nukris ir jie visai neis balsuoti. Ir prieSingai, laiméju-
siy tipas pakils, jie labiau ofenzyviski paeidarys ir daugiau San-
sy turés laimeéti. Tas #ipo kilimas ir kritimas atsilieps ben-
drose rinkimy iSdavose. Sita dplinkybé, be abejo, duoda gali-
mybés vesti ypatinga balsavimo laiko politikg. Cia yra tas
pats, kg mes savo laiku pasakéme dél rinkimy geografijos.
Mes ten: konstatavom, kad rinkimy apygardy paskirstymo poli-
tika daug gali nulemti balsavimo, ar rinkimy, iddavose. Lygiai
taip pat galima ir rinkimy laiko politika. Daleisim, kad, pav.
Manjampolés apygardo_]e krik#¢ionys demokratai yra tlek stxpv
ris, kad jie ten ]au visuomet laiméja. (Tas, Zinoma, nereis-
kia, Kad taip jau ir i§ tikryju yra, tai tik pavyzdys toks), o
kitoje kurioje apygardoje, prieSingai, — liaudininkai lalméja
Dabar, jeigu mes taip laika suskirstysim, kad pirma duosime
Mariampolés apygardai balsuoti, kur kriksCionys demokratai
turi daugumg, o paskui, sakysim uZ dvieju savaiéiy duosime
balsuoti tai apygardai, kur daugumoje yra liaudininkai, ta1 mes
tada liaudininky nenaudai pakeisime rinkimy iSdavas. Nes ka~
da krik33onys demokratai laimés Mariampolés apygardoje, tai
ju tipas pakils, o liaudininky, kurie turés balsuoti véliau, @ipas
kris ir jie jau gal ir visai neis balsuoti. Ot, kad Sita spekulia-
cija- fipu biity paSalinta ir vra priimta balsavimo vienu laiku
tezé. :

Toliau — rinkimy periodi$kumas, Vadinas, politiniuose
rinkimuose yra daromas periodifkas kartojimas. Tas wyra svar-
bu rinkimams i tokius valstybés valdZios organus, kuriy funk-
cijos yra reikalinges jautrumo i socialinius tikslus. O kurios,.
biitent, funkcijos yra ypaé reikalifigos 8ito jautrumo? Pir-
miausia, istatymy leidimas yra reikalingas #ito jautrumo. O
tas jautrumas i socialinius tikslus yra tuo didesnis, kuo tankiau
atstovai yra renkami. Jeigu atstovai biitu renkami dvideSim+
¢ial metu ar visam amziul, tai jie tuomet gal visai nesirlpinty
savo rinkikais. O kada Zino, kad greit vél ateis rinkimy laikas;
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tai tada tas jautrumas pas juos auga. Tai ¢ia, vadinas, perio~

didkai kartojami rinkimai i parlamentsa atitinka tos valstybi-
nés funkcijos esmei. Tas gali atitikti ir administracijai, arba
valdymui, bet jau jokiu biidu neatitinka teismo' funkeijai; nes
sita funkecija kaip tik yra nereikalinga to jautrumo. Teiséjas
kaip tik turi kuo labiausiai pasitraukti nuo grupiniy tiksly pa-
sikeitimo; jis turi isigilinti i tuos socialinius tikslus, kurie jau
yra juridinése normose kristalizuoti. Tik tuo jis turi vado-
vautis. Ir kuo maZiau teiséjas bus atitrauktas i Sali jvairiais
politiniais sumetimais, tuo geriau jis savo uzdavinj atliks. To-
deél teiqejams nereikalingi periodi8ki rinkimai. Galima dar kal-
beti aple teiséju rinkimus; gahma tvirtinti, kad ar teisé¢jai ski-
riami ar renkami, jt esmés yra vis tiek; bet jeigu teiséjai perio-
diskai renkami tai tas jau kenkia juy uzdavmlams

Tai 8iuo a§ baigiu skyriy apie rinkimy sistemas ir jvairias
balsavimo tezes ir pradésime skyriy apie pavaldinybe, asmenybe
ir pilietybe. .

SUBJEKTYVINES VIESOSIOS TEISES

St

Tai 8is paskutinis skyrius, kuris mums reikia i§Zitiréti, yra
skyrius apie subjektyvines vieSgsias teises. Kartais 3itos sub-
jektyvinés vieSosios teisés yra vadinamos individualinémis tei-
sémis. kartais — Zmogaus ir pilie¢io teisémis; ypaé aStuonio-
liktame amZiuje ir devyniolikto amZiaus . pradZioje taip buve
vadinamos. Bet Sis skyrius galima ir kitaip pavadinti. Gal nef
tiksliau 8is skyrius vadinti ne skyriumi apie subjektingas viesg-
sias teises, bet skyriumi apie pavaldmybe, asmenybe ir piliety-
be. Sltose trijose savokose, ar S$itose trijose Zmogaus biklés

valstybéje kategorijose, mes rasim ir tas subgektmgqslas viefg-

cwye

sias teises. Tai mums ir teks idZiliréti visos trys 8ios kategori-
jos, butent, pavaldinybé, asmenybé ir pilictybe.

Pirmiausia dél pavaldinybés. Cia apskritai tenka pasakyti,
kad misy laikais pozitingoje teiséje yra aiSkus palinkimas, pa-
veldétas i§ devynioliktojo amZiaus ir aStuonioliktojo amzZiaus
pabaigos, terming ,pavaldinybé®, pakeisti terminu ,,pilietybé®,
ir dabar vieni palaiko terming ,,pavaldinybe kiti — , piliety-
be“. NOI’lntle]l pakeisti terming ir savoks ,,pavaldlnybé“ ter-
minu ir sgvoka ,pilietybé“ rezervuojas terming , pavaldinybé®
#moniu biuklei monarchinéje valstybéje paZyméti. Vadinas, mo-
narchinei valstybés formai takomas terminas ,pavaldinybé®,
o respublikai — ,,pilietybé*“. Sakoma, kad monarchijoje tai esg
karaliaus, arba valdovo valdiniai, todél ju teisinei biiklei ata-
tinkgs terminas ,pavaldinybé“. O jau neabsoliutinéj monar-
chijoje ir ypatingai respublikoje, tai, sako, yra tik pilieciai, o
ne kieno nors valdiniai. Respublikoje esgq pilieéiai, kaipo tos
valstybés, kaipo tam tikros socialinio bendravimo formos daly-
viai, kaipo to valstybinio socialinio junginio nariai, arba, kaip

~ kartais sakoma, kaipo to valstybinio socialinio junginio Seimi-

ninkai, o ne kieno nors valdiniai. Tai politinéje srityje ir eina
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gincas apie tai, ar tenka palikti terminas ,,pavaldinybé“ greta
termino ,,pilietybé®, ar visai atmesti ir visa Zmoniy teisine bik-
le val%tybe;e pavadinti vienu terminu ,,plhetvbé“ Siandie tas
‘ginéas gal jau neturi tokio astrumo, grleztumo, bet netolimoje
‘praeityje, hiitent 19 amZiuje ir 18 amz. pabaigoje, tai buvo net
fam tikras karingas obalsis, turéjes tam tikrcs programinés
reik¥més. Biitent, tuo metu, kada éjo kova tarp demokratijos
ir monarchijos dél luominiy ir aristokratiniy privilegiju (pa-
‘baigoje 18 amZ. ir 19 amz.), tarp ko kito buvo kovota ir tuo
terminu ,,pilietybé“. Terminas ,pilietybé“ toje kovoje buvo
sui, generis ginklas demokratinei srovei, o Sitam terminui buvo
priesstatomas terminas , pavaldinybé‘. AStuonioliktojo amZiaus
bendrosios valios doktrinoje, be abejo, ,,pavaldmybel nebuvo
vietos;  Zilirint tos dcktriros savokomis 1 teisine zmomu bukle
valstybéje, i§ tikrujuy, pilietybé turéjo buti visuotina ir tik ji
viena. Einant tos doktrinos savokomis, visi esg pilieciai, kaipo su-
vereninés bendrosios valics dalyviai. Pavaldinybei ten jau ne-
buvo vietos, nes bendroje valioje, kuri vaido valstybe, kuri val-
do tos valstybés Zmoniy visumg, turi dalyvauti visy ir kiekvieno
valia. Taigi, ne daugumcs éia valia, kuri gali kokiai ten ma-
‘sumai kg nors jsakyti, bet kaip tik visi turi dalyvauti Sitoje
bendroje valioje. Taigi Sitoje konstrukecijoje pavaldinybei vie-
tos nelieka. 'Tiesa, pats Ruso, nuosekliausias 3itos doktrinos
veigkéjas, kaip tik skiria tas dvi sgvokas. Jis paliko ir valdinio
ir pilieéio savokas. Jo mokslu, tie patys Zmonés valstybéje esg
ir pavaldiniais ir pilie¢iais. Biitent, jie esa pilie¢iai. kada jie
dalyvauja bendroje valioje istatymus leidZiant ar ten valdinin-
kus renkant; tada jie esg pilieéiai, suverenai. Bet, sako, kada
jau yra nustatyta bendroji valia, tai tuomet tie patys Zmonés
virsta jau pavaldiniais tos bendrosios valios: jie jau tromet
privala pasiduoti tam, kas yra tos bendresios valios, kitaip sa-
kant, istatyme fiksuota. Taigi jie esa valdiniai ne kokio val-
dovo ar kokiu valdanéivjuy grupiu bet jie esa valdiniai istaty-
mo, kuriame esanti uzfiksuota tcji bendroji valia. Bet jei mes
iSanalizuosim 8ita Rousseau konstrvkeijg, kuri numato tokig pa-
valdinybés ir pilietybés klasifikacija, tai mes vis délto pama-
tysime, kad pavaldinybés teorija Rousseau konstrukeijoje yra
dirbtina ir visai nerimta. T8 tikruju, kas gi yra tas istatymas,
kuriam tie, valdiniai, ar pavaldiniai privalg pasiduoti, kuris yra
ity pavaldiniy tariamasis ,,valdovas“? Tai esanti fiksuotoji
bendroji valia, o toji bendroji valia tai esanti valia ir to, kuris
tai bendrajai valiai pasidvoda. Vadinas, tuo biidu jis pasiduoda
savo valiai. Rousseau savokomis, Sita bendroji valia kaip ne-
pantl kokia nors daugumos valia, kuriai turi pasiduoti maZu-
ma, bet tai esanti visy ir kartu kiekvieno valia. Dauguma tai
esanti tik ekspertas, kuris duoda linkme tai bendrajai valiai;
‘Rousseau aiSkinimu net ir maZuma, pasiducdama dugumos va-
liai, kaip tik yra graZinama i laisve. Tuo bidu, jei istatymas,
kaipo bendros valios reiSkéjas, yra ir maZumos valios produk-
tas, tal tuomet, i§ tikryju, kiekvienas, pasiduodamas jstatymui,.
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pasiduoda ne kokiai svetimai valiai, bet tik savo valiai, o pe

davimg savajai valiai, zmoma, negalima vadinti pavaldiny

Toks pasidavimas yra tik Zmogaus veikimo nuoseklumas; klek-
vienas Zmogus veikia savo valia ir toks zmogaus veikimag negu-
lima charakterizuoti kaipo imperiumas ir pamdawmas Eignai
kalp tik kiekvienas Zmogus yra valdovas pats sau ir pasiduoda
pacxam sau. Pasidavimas ir isakymas numato diferenciacijg;
‘vieni turi jsakyti, kiti pasiduoti. O &ia tokios diferenciacijos
néra, todél tokiag bikle galima pavadinti valdymusi ar ka, bet
- jau jokiu biidu ne pavaldinybe. Taigi, nors Rousseau, greta
pilietybés, numato ir pavaldinybe, bet &ita pavaldinybé jo
konstrukeijoje vis délto nyksta visai. Tai yra tik dvi Zmogaus
reiSkimosi fazés: pirmoje fazéje jis dar tik nori, o antroje fa-
zéje jis jau savo norg vykdo. Tuo biidu, bendrosios walios
doktrinoje yra tik pilietybé, pavaldinybei ten vietcs néra. Bet
jau didZiosios praneciizy revoliucijos metu, kaip Zinome, tenka
toje bendroje pilietybeje skirti aktingus ir pasingus pil’ e*iug.
Nors ten taip pat visi vadinami _piliegiais, vis deélto teko kon-
statuoti, kad ten yra dvieju rufiy pilietybé. Ten tik veikliis
pilieciai, kaipo teisinés tautos dalyviai, kaipo politiniy teisiu
subjektai, kalpo gah reikdti tautos valia, esa valstybés Seimi-
ninkai, bet ir tai jie veikia &a ne savo vardu, o tautos vardu.
Cia Sita Seimininkavimo galia yra Biek tiek maZesné kalp ben-
‘drosios valios doktrinoje. Bet vis délto ir Gia. nors tie. aktm~
~g1e]1 pilieciai ir ne savo valig relskla, o tautos vahs,, visgi jie
vieni tgq valig nustato, niekas negali ju kontroliuoti: jie yra pllm'
tavtes valios reidkimo Seimininkai. Vis délto Gia ir pasyvis pi-
liecml nebuvo pavadmtl valdiniais; jie taip pat pavadinti pllle<
¢iais, tik jau pasyviniais pilieGiais. Tai klausimas, kodél gl ir
tie antrieji, kurie negali, tuo mokslu, tautos vahos reikgti, irgi
vadinami piliediais? Kokia prasme? Sitie jau kitokia prasme
vadinami pilieGiais negu pirmieji.- Pirmieji yra piliefiaj —
Seimininkai, bendros‘os valios rei§kéjai. Bet ir antrieji, #iuo
mokslu, vis délto taip pat nesa tik valdiniai, nes ir jie, kaipo
gyvosios kartes nariai, kaipo gaivali8ki tautos reprezentantat,
gaivaliSkai sprendZia valstybés likima:ir padia konstrukm]a,.
sprendzia ir visa valdZia. To sprend’mo esmé esanti ju pasi-
davimo valdZiai sukilimo galioje. Todél, nors ju valios reiski-
masis resas teisikas, o tik gaivaliSkas vis délto ir jie reikia va-
dinti pilie¢iais, o ne valdiniais. Devynioliktame amsze kon=
stitucinéje teiséje laméjus demokratiné teorija, talp sakant,
fiksavo terminvs ,,pilietis“ ir pilietybé® ir jvedé juos i pozi-
tingaja konstitucing te’se vieton terminuy ,pavaldinys® ir ,.pa-
valdinybé®“. Dabar terminai ,pilietis ir ,pilietybé‘ yra tisk
isigaléje poz'tingeje konqtitwcineje teiseje, kad, pav.. net ir $0-
lsioje -valstybeéije, kalp sovietinio reZimo valstybe kurios kon*
strukeija, kaip mes Zinome, yra paremta visai ne demokmtlﬁ-
komis tautos suvereniteto tezémis, o tik vieno klasinio mteteﬂQ
diktatiiros teze ir kurioje, todél, visos tam tikros kategorijos,.
tam - tikros grupés, biitent burZuazija, yra samoningai ty-
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&a atvirai laikomos kaip tik. valdomyju - grupémis,
be jokm valdzioje dalyvavimo Zymiy ir be jokiy politinig
teisiy, kurios, kaip tik, kaip paskm pamatysim, sudaro
rimtg pilietybés sgvokos elementa, — vis délto ir Bitos gru-
pés ten yra vadinamos ne valdiniais (poddannyje), bet pilie-
¢iaig (grazdanie). Tai pavyzdys, rodantis, kaip yra isigaléjes
Sitas demokratinés teorijos palikimas pozitingoje konstituci-
né]e teiséje: piliediais yra vadinami ir sovietinés konstrukei-
jos valstybiy gyventojai, nors jy teisiné biiklé ten yra artima
kaip tik absolutinés monarchijos valdiniams. Tas, kas, einant
demokratmemls tezémis, atitikty plhecm savokal, sovietiniame
reZime yra pakelqta terminu ,,draugas® (tovariicé). Bet vis dél-
to, sakau, net ir ten terminas ,,valdinys‘ pozitingoje konstitu-
cinéje teiséje néra atgaivintas.

Nezidirint viso to, vis délto, mano supratimu, mokslo at-
z‘vﬁgiu visiSkas pakeitimas termino ,,valdinys® terminu ,,pi-
lietis* néra tikslus. Ir i¥ tikrujy visi8kas termino ,,valdinys“ at-
- metimas moksle néra priimtas. Net ir tuomet, Jelgu mes galétu-
me konstatuoti, kad demokratinés tezés apie Zmoniy bikle val- -
stybéje pilnai atitinka tikrenybe, — net ir tuomet, mano su-
pratimu, mokslas negaléty visai ifsiZadéti termino ,valdinys®.
Negaléty iSsizadéti todeél, kad mokslas Ziiri ne tik demokrati-
nés, bet ir bet kurios kitos tvarkos valstybés; mes ne vienos
kurios kategorijos valstybes Zitirime, o ivairias valstybes: ir ab-
soliutines monarchijas, ir sovietinio reZimo valstybes ir t. t;, o
ten jau terminas ,,valdinys“ yra visiS8kai vietoje. Bet ne vien tik
Situo pagrindu tenka palaikyti terminas ,valdinys®“. IS tikruyju
né vienoje valstybéje, neiSskiriant ir demokratinés tvarkos val-
stybig, terminas ,,pilietis vis délto neiSsemia viso Zmogaus san-
tykio su valstybe. Terminas ,pilietis“ pabrézia ypatingai taip
vadinamas polxtines teises: plhetlska Zmogaus biiklé valstybéje
yra polltlnemls teisémis Zymima ir nustatoma; kitaip ‘sakant,
tag pabréZia Zmoniy jgaliavima arbg galia teisiSkai veikti
valdZig.

Dabar' kai dél, kltu elementy, arba srlcm, Zmogaus bikleés
valstybéje. Dauguma ty subjektyviniy vieSyjy teisiy, kurias
mes turésime i8Zitiréti, kaip pamatysime, visai nesijungia nei
gu pilietybe, nei su pavaldinybe, o jungiasi su asmenybés s3-
voka, kurj lie¢ia ne tik Sios valstybés narius, bet palie¢ia, kaip
pamatysim, ir svetimSalius, kurie randasi valstybéje. Taigi dau-
guina vieSuyju subjektyviniy teisiy nesudaro pilietybés Zymiy ir
nereikia pilietybés. Pilietybé jokiu biidu negali biiti praplésta
i svetim8alius, tuo tarpu dauguma ty teisiy, ypa¢ vadinamujy
SHlaisviu®, lie¢ia visus Zmones duotoje valstybéje. Pilietybés sa-
voka jungiasi ypaé su politinémis teisémis ir dar su viena kate-
gorija ‘teisiy. Bet Cia tenka paZymeéti, kad terminas ,pilietis*
népakankamai pabrézm pareigy, arba prlevollu, savoks. Ypaé
svarbuiuna, esmine k1ekv1en03e valstybéJe pareiga, biitent, pa-
reiga pasiducti valdZios imperiumui. Sito savoka ,,pllletls ne-
dpirha. Sita prievole, fita svarbiausig ir esmine pareiga valsty-
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béje, butent pareiga pasiduoti valstybés valdZios imperiumui,
pabrez1a kaip t'k ,pavaldinybés® terminas. O &is valstybes val-
dZios imperiumui pasidavimo momentas, kad ir kazin kokios
konstrukeijos biity valstybé, valstybéje yra neiSvengiamas tol,
kol valstybé yra valstybe. Todel, dél visy Situ sumetimy, vi~
sai 16mesti terminas ,pavaldinybé® néra gallma Nors tai ‘ir
priimta pozitingoje konstitucinéje telséje, vis délto mokslo at-
Zvilgiu néra galima, bent néra tikslu, vienu terminu ,pilietis®
apimti visa teising Zmogaus biikle valstybéje. O juo labiau né-
ra galima tuo vienu terminu apimti visa eilé subjektinguyju vie-
syju te'siy.

Visais iSdéstytais samprotavimais eidami, mes ir paliksime
terming ,,pavaldinybé® greta termino ,pilietybé®. Tenka turéti
galvoje, kad pavaldinybé, be viso to, vis délto yra lablau visuo-
tina negu pilietybé. Yra, arba buvo, tokiy valstybiy kuriose
pilietybé buvo veik neZincma, arba visai neZymig vieta uZim-
davo Zmoniu biikléje valstybéje, tuo tarpu pavaldinybe mes vi-

sur ir visuomet valstybéje uZtinkame. Pavaldinybés savokai -

tinkamai suprasti reikia tvirtai atsiminti tai, kas mano buve
pac¢ioje kurso pradZioje sakyta, biitent, kad pavaldinybé tai né-
ra vergija. Valdcmieji tai néra vergai, tai néra valdanéinjy
daiktai. C'a tenka prisiminti miisy kurso pradzios svarbig teze
apie dominivmo ir imperiumo esmini skirtuma, arba apie dve-
jopa- valdymo savokos reikSme moksle: daikto valdymo ir Zmo-
‘gaus valdymo. Zmogaus valdymas numato dvieju valiy santyki:
valdanéicjo ir valdemojo, arba valdanéiuju ir valdomuju. Be to,
tarp valdomojeo daikto ir Zmogaus, kuris ta daikta valdo, jokio
socialinio santykio nesusidaro; tai yra tik faktiSskas jéguy san-
tykiavimas. Tuo tarpu Zmoniu valdyme visuomet rei§kiiasi so-
cialinis valiu santykiavimas. Valdomieji vis tiek pasilieka save
psichikoje laisvi, autonomingi; valdomuju psichikos autonomija
valdan¢ivju néra naikinama ir, apskritai, negali biiti panai-
kinta. Nors valdomieji turi pasiduoti valdanéiujq imperiumui,
bet vis délto jie patys savo valia turi apsispresti pasiduoti. Si-
. tas momentas yra nelsvenglamas nepakeiGiamas, nes valdan-
tieji negali, taip sakant, ieiti i valdcmujy psichika ir ju valig
betarpigkai valdyti: pasidavimas visuomet pasilieka paéiy val-
domuju autonominis psichinis aktas. O be Sito pasidavimo néra
imanomas ir pats valdymas. Tuo biudu, Zmoniy valdyme reis-
kiasi dvieju valiu santykis; éia yra ne vien isakymas, o isaky-
mas ir pasidavimas. Valia ¢ia rei¥kiasi i§ abiejy pusiy: ir isa-
kyme ir pasidavime. Todél Zmoniy pasidavimas yra veiklrs,
jis tiktai pasyvus. néra toks, koks yra daikto pasidavimas. Sis
pasidavimas yra veiklus, jis yra nusprendziamas valdomujy va-
lios ir reiSkiasi valdomuyju reagavimu i gaunamus isakymus, o
§i3 reagavimas, savo réZtu, veikia isakymus. Todél moksle apie
valdZia svarbus yra akeijos ir reakecijos veikimas, arba akeijos:
ir reakcijos bendradarbiavimas. Akeijos ir reakcijos savitarpio-
veikimo elementas yra svarbiausias valdZios esmés pradas. To-
dél §is valstybés valdZios imperiumui pasidavimas, kuris sudaro
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‘rydkiausig pavaldinybés Zyme, kaip ir asmenybés sgvoksg, lieGia
‘ne tik Sics . valstybés valdinius, bet ir svetim8alius, kiek pasta-
rieji- turi bet kuriu santykiy su Sios valstybés teritorija. Kar-
tais patys svetim3aliai gali ir nebiiti Sios valstybés teritorijoje,
‘bet jie gali turéti kokiy nors rySiy su Sios valstybés teritorija,
‘pav., gali turéti ¢ia turta ar ka; tai tiek, kiek svetimSaliai turi
rySiy su 3ios valstybés teritorija, jie irgi privalo pasiduoti Sios
valstybés valdZios imperiumui. Tuo budu, tik pilietybé yra
‘toji Zmogaus teisinés biiklés valstybéje sritis, kuri nelieéia sve-
timSaliy, nors ir éia, kaip Zinome, yra iSiméiy (SSSR, Naujojoj
Zelandijoj). O tiek asmenybé, tiek pavaldinybé lieGia ir sve-
Aim8alius. Tik svetim8alius pavaldinybé lieGia tiek, kiek jie
turi rysiy su Sios valstybés teritorija, tuo tarpu tautos dalyviue
-ji-lieéia ir nepriklausomai nuo ty rySiy. Tuo budu, ir svetim-
Saliai, ju rySiy su tos valstybés teritorija ribose, irgi veikia sa-
‘vo reagavimu valstybés valdZia, nors tai jiems yra ir svetimos.
valstybés valdZia. Tai yra teritorinés valstybés esmés padari-
nys. Miisy gadynés valstybéje jau pilnai yra padarytos teisi-
nés iSvados iS svetim3aliy teritorinés biklés valstybéje, kaipo
teritoriniame junginyje. SvetimSaliy teisinis status, tiek as-
menybés, tiek laisviy atZvilgiais, musy gadynés valstybéje yra
arba lygus, arba beveik lygus valdiniy — pilieGiy statusui.
Tiksliau mes tai iiiﬁrésime tuomet, kai imsime klasifikuoti sub-
jektingasias vieSasias teises. SenoveJe taip nebuvo. Senovés
valstybéje svetimsaliai buvo be jokio teisinio statuso; jie galéjo
atsidurti net ir vergu padétyje, kaip tas ir dabar atsitinka lau-
‘kiniu Zmoniy jungiuniuose, kur svetimas tiems junginiams Zmo-
gus virsta vergu ar bent gali virsti vergu. Vadinas, jokio tei-
sinio statuso, jokios teisinés biklés svetimsaliai ten neturi. Is
§itos beteisinés biiklés senovés valstybéje svetimSalius gelbéjo
ne asmens titulas, kuris Siandien ir jiems pripaZzistamas, bet
jiems suteikiamas svecio titulas. Taciau tas sveéio titulas tai
nebuvo koks teisinis titulas, o tik tam tikras santykis moralés
srityje. Dabar i§ teritorinés Zmoniy biiklés teritoriniame socia-
liniame junginyje, pripaZistamos vienodos iSvados visiems Zmo-
néms, t. y. ir svetimSaliams. Bet kartais ir misy laikais atsi-
tinka i8iméiy. Vis délto negalima sakyti, kad ir misy laikais
tos isvados biity daromos be jokiy apréZimuy svetimsaliy atZvil-
giu. Bendrai tenka paZyméti, kad dabar svetim8aliy teisiné
biiklé valstybéje artinasi prie tautos dalyviy biklés. Taéiau
karo metu kartais daromos iSimtys svetimSaliams, ypaé tiems
svetim8aliams, kurie priklauso nedraugingoms kariaujanéioms
Salims. Tlesa, net ir kariaujanéiy valstybiy valdininkai negalt
atsidurti visai beteisinéj bukleéj, vadinas, negali virsti vergalb
ar daiktais. Vadinas, asmenybé, nors ir susmurlnta, pripaZista-
ma ir kariaujanéin valstybiu valdiniams. Tiesa, atsitinka kar-
tais ir prieSingai. Biitent, Zinomas yra vienas rusy senato spren-
dimas didziojo karo metu vienoje byloje, kur buve nuZudytas
vienas Vokietijos valdinys. Sioje byloje, ad labai abejoju, kad
panaBus sprendimas biity galéjes vakaruose jvykti, rusy senatas
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pripazino, kad Voklem;;os valdinys Rusijoje Jokla teisine ap-
sauga nesinaudoja, kad jis néra asmenybé todél jo nuZudymas
esgs nusikalstamas darbas tik prie Zmoniy, prie Rusijos valdi-
niy jausmus. Vadinas, Vokietijos valdini nuzudes néra kaltas
#mogaus nuZudymu, bet tik Rusijos valdiniy jausmy izZeidimu,
Taigi Rusijoje dxdszo karo metu Vokietijos valdiniai neturéjo
jokios teisinés biiklés, jiems nebuvo pripaZistama asmenybé tai
buvo tik faktiSkas kumas, tik Zmogaus pav1dalas, Zmogus, bet
ne asmuo. Negahma lze1st1 jokiy jo teisiy, met ir gyvybés ir
lamves, kadang1 jis viso to Rusijoje neturi. Vadinas, padétxs
yra visai analogme kaip atsidurus kokioje laukiniy Zmoniy
.grupéje: Jelgu panorés, tai suvalgys. Kodél? Todél, kad jis
‘buvo gardus ir tiek; niekas ten ir nepagalvos apie tai, kad jis
turéjo kokiy ten teisiq gyventi, teisine apsauga naudotis ir t. .
Bet tokie atsitikimai yra iSimtys. Siaip miisy gadynés, miisg
civilizacijos valstybéje svetim3aliams asmenybé pilnai yra pri-
pazistama. Tenka ¢ia paZyméti, kad tas rusy senato sprendi-
mas nejsigyveno ir paéioje Rusijoje Vadinas, skirtumas tarp
valstybés valdiniuy ir svetlmsahq, ju teisinio ‘statuso atzvnlglu,
miisy gadynés valstybéje remiasi juy ryfio su valstybés teritorija
nuolatinumu ar atsitiktinumu.

Be to, kalbant apie subjektyvines viesgsias teises, reikia tu-
réti galvoje, kad visa tai, krs jeina | asmenybés savoky, liedia
ir svetim$alius. Tik politinés teisés ir dar viena teisiy grupé
néra praple¢.ama j svetimialius. Bendrai valstybé; kaip sakiau,
neapima Zmogaus psichikos, Zmogrus miné¢iy, Zmogaus jausmuy,
isitikinimy: visa Zmogaus psichika pasilieka uz valstybés riby.
I valstybés sritj jeina tik Zmogaus veiksmai. Bet ir tai ne visi.
Kas j valstybés sritj nejeina, to nelieia ir valstybés valdZios
imperiumrs: toje srityje Zmonés lieka valstybiniais. Sakysim,
jeigu a8 pareinu i savo butg ir ten vaiks¢ioju po savo kambarj,
tai tas néra valstybinis darbas. Arba jeigu a$ ten miegosiu ir
miegodamas ims u ten kalbéti, kaip kai kurie daro, ar k3, tai
tas irgi nebus valstybinis darbas. Net jeigu kas ir vieSoje vie-
toje uzmigty ir ten imty miegodamas kalbéti, keikti valdzig ir
t.t., tai ¢ia nebus joks nusikalstamas darbas. Juo lzbiau jeigu
kas tai darys savo kambaryje. Jeigu aS vienas savo kambaryje
uZsidarysiu, tai a$ ten galiu viska: galiu keikti visus, ministe-
rius, prezidenta, galiu jo portreta sudeginti ir t.t., bet visa tai

nejeina j valstybés darbus. Tuo biidu, ir Zmogaus veiksmai ne

visi valstybés yra apimami. Valstybé apima tik tuos Zmoniy
veiksmus, kurie yra socialiniuose santykiuose, kur Sicip ar taip
yra lie¢iama valstybés funkcija; fioje srityje Zmogaus veiks-
mai privalo pasiduoti valstybés valdZios imperiumui, o uz Siy
riby Zmogus pasilieka laisvas. Kaipo pasekme, $itos Zmogeus
laisvés, §itos jo autonomijos ir yra jo asmenybé kuri skiriasi
nuo vergijos. Asmenybé pla’gja prasme (gal toks apibiidini-
mas yra rudimentaliSkes, nevisai tobulas, bet vis ‘délto mazdaug
atitinka tikrenybe) tai yra tam tikra teisiné kvalifikacija nau-
dotis taip vadinamomis subjektyvinémis teisémis ir jungti su
#mogaus valios apsirei§kimais arba veiksmais' tam tikras teisi-
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nes pasekas. Tas apima maZdaug teislumo ir veiklumo (pravo-
.sposobnos i dejesposobnost) sgvokas, jums Zinomas i§ civilinés tei-
;sés. Be to, asmenybés savoka apima dar ir kitg konstitucinés tei-
:sés sritj, biitent, apima ir Zmogaus laisvés sgvoka. Vadinas, asme-
‘nybés sgvoka apima ne tik galig naudotis subjektyvinémis teisé-
:mis ir veikti taip, kad su tuo veikimu biity jungiamos teisinés
ipasekos, bet apima ir Jaisve, arba ta Zmogaus gyvenimo sritj,
“kuri lieka uZ valstybés riby. Uz valstybés veikimo riby Zmo-
gus yra laisvas, ten jokiy teisiniy santykiy néra. S8itg sritj gali
tvarkyti kiti socialiniai junginiai, bet valstybé jau netvarko.
‘Misy laikais asmenybé, kaip sakiau, yra pripazinta visiems
Zmonéms, tiek valdiniams, tiek svetim$aliams. Ir ne tiktai Zmo-
néms ,bet ir Zmoniy socialiniams junginiams. Praeityje, kaip
Zinote, asmenybé buvo pripaZjstama ne visiems Zmonéms; pav.,
- wvergai nebuvo asmenys. Kartais panaSiy atsitikimy, kaip nu-
. rodziau, buvo net ir dvidesimtame amZiuje (Rusy senato spren-
dimas), bet tai tik atsitiktinas reiSkinys ir negdlima manyti,
kad tas biity priimta nuolat net ir toje paéioje Rusijoje. Tuo
tarpu seniau svetimSaliai taip pat neturéjo asmenybés; jie buvo
‘tik svediai. Zinoma, jeigu svecias ateina j mano kambarj, tai
~a§ geliu priimti ji labai mandagiai, galiu ji pavaiSinti ir t.t., bet
tas néra jokia jo teisé, tas yra mano teisés srityje; vadinas, jeigu
.a$ noriu, tai nieko ¢ia neprivalau. Zinoma, pléSikas koks gali
jéga pas mane jsiverzti, bet tei jéga, o ne teisiniu titulu. Teisi-
nio titulo sveéias neturi. Sakysim, jis nori valgyti; pas mane
yra valgiy daug, bet a§ nenoriu jem duoti, tai jis negali preten-
duoti j Sita: jis yra tik svecias. Taigi seniau ne tik vergai, bet ir
-svetim§aliai buvo tokioje padétyje; jie neturéjo asmenybés. Bet
antra vertus, senovéje asmenybé buvo pripazjstama ne tik Zmo-
néms, bet karteis ir daiktams ar tam tikroms sagvokoms. O miisy
laikais asmenybé pripaZjstama visiems Zmonéms ir tiktai Zmo-
néms ir jy socialiniams junginiams.

Tai dabar mes turime iszitréti subjektyvines vieSgsia
teises. Tos subjektyvinés vieSosios teisés sudaro lyg ir pagrin-
da, lyg ir titulg visy subjektyviniy teisiy. Zitrédami subjekty-
vines viesasias teises, mes turésime pasakyti, ka jos reiskia ir
kas, apskritai, yra tos subjektyvinés viesosios teisés.

Pirmiausia, kas yra bendrai subjektyviné teisé. Sitas klau-
simas i§ dalies jums yra Zinomas gal jau i§ teisés enciklope-
dijos ir i civilinés teisés, bet vis délto ir as sita subjeklyyi-
nés teisés sgvoka taip pat keliais Zodziais nusviesiu.

Subjektyvinés teisés savoka moksle yra labai ginéytina.
Yra gana daug literatiiros apie tai, kas yra subjektyviné teisé,
ir yra labai rimtas ir didelis ginéas teisés moksle kai d:l su-
bjektyvinés teisés sgvokos. Kai kurie kategoriskai neigia su-
‘bjektyvines teises, visai jy nepripazjsta. Pav., Duguit doktrina
visai neigia subjektyviniy teisy sgvoka ir pripazjsta vien tik
-objektyvine teise. Kiti, kurie subjektyvines teises pripazZjsta,
irgi skiriasi tarp saves apibudinant ir nustatant tos subjekty-
vinés teisés esme. Vieni jy subjektyvine teis¢ laiko lyg kokia.
igimta Zmogaus Zyme, arba jgimtu privalumu, randa, kad objek-
tyviné teisé, arba teisés norma, gali tik organizuoti subjektyvi-
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nés teisés vykdyma, . bet ne ja nustatinéti. Kiti vél didesnés:
reikimés duoda objektyvinei teisei, arba teisés normai: randa, .
kad tai objektyviné teisé¢ kurianti subjektyvine teise;: randa,.
kad - visuomené nustato tam tikras normas ir paveda jas atski-
riems savo nariams. Zodziu, randa, kad tos subjektyvinésteisés.
tai néra kazinkas Zmogui jgimia, bet tik pavesta. O kas giyra
tas, kas yra pavesta? Vieni randa, kad tai yra tam tikras Zzmo--
gaus interesas. Sitas interesas atsirandas i3 Zmogaus reikaly ir
apdraustas objektingosios teisés normomis virsta subjektingaja.
teise. Kiti randa, kad tai joks interesas, o tik tam tikra galia,
pavedama Zmogui ir kuriama objektingosios teisés, visuomends.
ir valstybés nustatomos. Sako, kad toji subjektingoji teisé, tai
néra kazkas savaimingai esancio, o tik lyg ir refleksas, lyg ir
sedélis objeklingosios teisés. Pav., sako jie objektingosios.
teisés norma draudzZia kitiems Zmonéms, kitiems sociali-
nio 'bendravimo dalyviams kurio nors Zmogaus paveldéts,.
pagamintg ar jgyta daikta, turta. Bet tas Zmogaus daikto
paveldéjimas, jgijimas ar pagaminimas savaime nesuda-
ras subjektyvines teises: tai esgs tik valdymo fakfas ir daugiau
nieko. Bet kada ¢ia visuomené jsiki§ ir pasakys, kad kitiems
yra draudzZiama kistis j Sito daikto valdyms, j sita disponavi-
ma daiktu, tai Sitas uZdraudimas kitiems kliudyti ta daikta val-
dyti ir galéjimas skystis, jeigu kas méginty kistis i to daikto.
valdymo faktg ir sudaras vadinama subjektyving teise. Vadinas,.
¢ia objektingoji teisé, drausdama kiStis j tam tikrg valdymo
fakta, igalioja nukentéjusj skystis valdZios organams ir reikalauti:
ju pagalbos, jeigu kas bandyty kliudyti tam valdymo faktui.
Man rodos kad vis délto subjektyviné teisé, tai yra tame
tikra, objektyvinés teisés Zmonéms pavesta, galia. Kitaip sakant,.
subjektyvinés teisés savaime, kaipo kazin kokios Zmoniy jgim-
tos zZymés, galincios biiti be objektingosios teisés, néra. Be:
objektingosios teisés normy yra tik faktiskieji santykiai, kurie:
virsta teisi§kais santykiais tik objektingosios teisés imperatyvy
déka. Sitos objektingosios teisés normos, kisdamos j faktiskus:
santykius, tvarkydamos juos, paveda Zmonéms tam tikra galia..
Toji galia ir yra vadinama subjektingaja teise. Be abejo, tokia
subjektingosios teisés savoka turi daugiau socialinés funkcijos:
pobiidZio negu jgaliotojo asmens intereso pobiidzio. Jeigu vi-
suomené apdraudzia kokj nors faktiska turto valdyma ir jeigu
draudzia kitiems kistis ar - kenkti tam valdymui, tai tik todél,
kad toji visuomené, arba jos organai, randa, kad $is valdymas.
bus visuomenei naudingas. Turto valdytojas, nekliudomai dispo-
nuodamas valdomuoju daiktu savo interesuose, be abejo, bus
uzinteresuotas ne tuo, kad tais daiktais biity sunaikintas, o tuo,
kad i§ to biity kuo daugiausia naudos jam, o tuo paciu ir vi-
suomenei. Tuo biidu, privatinis interesas ¢ina ¢&ia tik® tas aks-
tinas, ant kurio visuomené konstruuoja tam tikra socialing pa-
reiga, tam tikra socialing tarnyba. Toji socialiné funkcija, ar
tarnyba, gali biit atlyginama, pav., kokia alga, bet gali bat at-
lyginama ir tuo biidu, kad tas, kuris ta pareigg, ar tarnyba,
atlieka, galéty naudotis valdomojo turto vaisiais, arba pelnu..
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Bet, antra vertus, ¢ia visuomené ir tvarko tg galia, kurig pa-
vedé tiems ar kitiems valdytojams, ir tam tikru momentu gali
visai ta galig, i§ jy atimti, jeigu matys, kad toji galia netinka-
mai naudojama socialinés tarnybos atZvilgiu. Zodziu, a8 laikau-
si tos nuomonés, kad subjektingoji teisé yra tam tikra galia,
pavedama Zmonéms objektingosios teisés normy. Sita galia yra
pavedama ne to ar kito asmens privatiniy interesy titulu, bet
visuomenés interesy titulu; kitaip sakant, i galia sudaro tos
galios subjekto socialinj  titula. Dél tos priezasties visuomené,
reikalui esant, gali $itg titula atimti, gali jo turinj pakeisti
irof. it

Pagrinda visy subjektingyju teisiy sudaro tai, kas vadina-
ma subjektingomis vieSomis teisémis, kurj mes tuoj turésime
iszitréti ir kurios apimamos laisvés ir lygybés sgvokomis.

Viesyjy subjektingyjy teisiy $altiniai yra du. Vienas 3sal-
tinis yra 18 amziaus Zmogaus ir pilieéio teisiy deklaraci-
jos, kurios atsirado, kaip Zinote, Amerikoje, o Europoje — di-
dziosios pranciizy revoliucijos metu. Antru viesyjy subjektin-
gyjy teisiy faltiniu yra tam tikri Anglijos statutiniai aktai, ku-
riuos mes turésime iszitreéti.

Astuonioliktojo amziaus Zmogaus ir pilie¢io teisiy dekla-
racijose §itos subjektingosios viesosios teisés buvo apibiidina-
mos kaip tik kaipo tokios asmeninés, jgimtosios teigés, ir tuo~
met jos buvo pavadintos tokiu klasisku vardu: <«Zmogaus i1
pilie¢io teisés». Mes Zinome, kad pirmoji tokiy deklaracijy
buvo priimta ‘Virginijos §tato, véliau ir kity Staty, o véliau tos
teisés buvo suformuluotos federacijos nepriklausomybés dekla-
racijoje, kuri sudaro jZangg j USA konstitucija. Europoje tas
buvo garsioje Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracijoje 1789
m. Sitos teisés, kurios ilgainiui iSsivysté j visg kataloga atskiry
teisiy, tieck Amerikos, tiek Pranciizijos deklaracijose buvo lai-
komos Zmogaus esminémis, jgimtomis, nelieCiamomis ir §vento=
mis teisémis. Vadinas, buvo laikomos tokiomis teisémis, kurios
néra gautos i§ bet kurios valstybés, i§ bet kurios valdzios, ku-
rios nesudaro jokios ar tai valstybés, ar valdzios, ar objektin-
gosios teisés koncesijos zmonéms. Ty deklaracijy sgvokomis,
sitos teisés sudaro tik emanacijg, tik isplétima vienos pagrin-
dinés Zmogaus teisés, biitent, jgimtosios Zmogaus laisvés teisés.
Todél sitos teisé kaip tik apréziancios valstybés suverenumas,
gal net ir visai naikinanc¢ios valstybés suverenuma, kadangi
kaip tik Sitos teisés esancios valstybés arba tautos, suvereni-
teto titulu; Sitos teisés esancios kaip tik suverenio 2Zmogaus
reiskimusi gamtoje, o pilie¢io — valstybéje. Einant ty dekla-
racijy sagvokomis, valstybé tas teises tik konstatuojanti, betne
steigianti. Valstybé, einant tomis deklaracijomis, privalanti ap-
saugoti tas teises, privalanti organizuoti jy laisvg vykdyma, bet
ji negalinti jy nei liesti, nei keisti, nei naikinti. gitos teisés
esanCios pacios gamtos nustatytos ir Sity esminiy, jgimty, $ven-
ty, nelieCiamy Zmogaus natiiroje (in statu naturalis), o piliec¢io
— valstybéje teisiy aptarnavimas ir apsauga kaip tik ir sudara
pacios valstybés tiksla. Sitos koncepcijos ir ty deklaracijy, tiek
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Anmerikoje, tiek Pranciizijo e, 3altiniu yra 18-to amzZiaus filoso-
fija, o bendras idéjinis ty savoky pagrindas glidi 17 amz, min-
ties judéjime Europos vakaruose; Sitas judéjimas yra vadina-
mas jgimtosios teisés, arba, tiksliau sakant, iuris naturalis et
iuris gentium (jgimtosios ir tauty teisés) mokslu. Visy ity dek-
laracijy branduolys randasi Loko moksle. Visos 17 — 18 am-
Zziaus doktrinos, kurios socialinj bendravimg pripaZjsta isimtinai
‘valstybés formoje ir remia jj suvereniy Zmoniy suta timi, nors
jos tg sutartj ir jvairiai konstruuoja — visos jos vienodai kons-
tatuoja ir iSveda tas teises i§ suvereniy Zmoniy pirminés gam-
tos biklés. Tas yra bendra tiek Lokui, tiek Hobbesui, tiek vé-
fliau Rousseau, tiek ankséiau Pufendorfui, Grotiui ir kitiems.
‘Tiesa, isvados i sito jgi atojo Zmogaus, kaipo teisiy subjekto,
suverenumo nebuvo visy vienodos. Pav., Rousseau yra visuo-
‘menés sutarties savokos salininkas. Siuo ativilgiu jis yra arti-
mesnis Loku', nors bendrai jis daugiau panasumo turi su Hob-
su. Rousseau konstruuoja tg visuomenés sutartj ta prasme, kad
vadinas, ia sutartmi Zmonés suliejo savo suverenines wvalias j
‘bendra suverenine valia, ka'p visy ir kiekvieno suverening
valia. Vadinas, Rousseau mokslu, atsk ri individai niekam ne-
perleido savo suverenumo, o tik suliejo jj j vien3 bendra su-
verenumg, ‘0 neatsizadédami. Siuo atzvilgiu Rousseau artimes-
nis Lokui. Bet savo mokslo isvadomis Rousseau yra artimes-
nis kaip tik ne Lokui, o Hob ui kuris paéiag visuomenés su-

tartj konstruuoja kitaip. Hobso sutartis néra tai bendros os va- -

lios steigiamoji sutartis, bet pasidivimo sutartis. Einant Hobso
moksl», ta sutartimi Zmonés savo suverenum3 perleide kaz
‘kam kitan; jie ta sutartimi jkii-e valdzig, jkir: valdova ir to
valdovo galion jliejo visa savo suverenuma. Tuo biidu, Zmonés
jkiir: suverena, o pa'ys pasiliko be nieko: patys liko tik val-
domais. Vadinas, Rousseau ir Hobsas t3 visuomenés sutartj
konstruuoja kitaip, bet ir vienas ir kitas, iSeidami i§ Zmogaus
suverenumo gamtisko'e biikléje, prieina valstybinj absoliutizma.
‘Hobs> mokslu, kadaigi visy Znoniy s1verenumas sutartimi
tapo pe keltas j valdova, tai valdovas turi kiekvienam Zmogui
visg ta galia, kurig tas Zmogus turéjo pirminéje gamtiskoje
bii«léje,pries sutartj sudarant. O kadan:i toje pirminéje biikleé-
je k ekviznas Zmogus ga'éjo ne tik savo veiksmus valdyti, bet
ir savo jausmus, ir savo t kybinius jsitikinimus, tai visa tai su-
tartimi tapo perkelta j valdovag. Rouss:au visg tg suverenuma
konstruuoja bendroje valio’'e ir kaip Hobsas randa, kad valdo-
vo jsakymams negali biiti jokio pasipriesinimo, kadangi tai esas
absoliutinis suverenumo pasireiskimas, taip ir Rousseau irgi
yr 3alininkas valstybinio assoliutizmo, kuriam irgi niekas ne-
gali pasipriesinti. Taigi tick vienas tiek kitas prizina valstybi-
nio absoliutizmo: Hobsas Zmogy su kinu ir dvasia skandina
ar trpdo valstybéje. arba «leviatane», kaip jis vadina, o Rous-
seau — bendroje valioje. Mes zZinome, kad Rousseau ir ma-
zumai nepalieka jokios galios priesintis tai bendrajai wvaliai
Lokas, nors jo konstruuojamos sutarties savoka yra artima
Rousseau, vis délto kiek kitaip konstruuoja, biitent, jis rezer-
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vuoja ir pacioje valstybéje suverenio individo teises; jis nusta-
to, kad jeigu valstybéje biity jZeistos Zmogaus ir pilieéio tei-
sés, tai tuomet Zmonés ir piliec¢iai gali net ir pasipriesinti, ki.
taip sakant, jis paliecka Zmonéms ir pilie¢iams sukilimo teisg-

Tuo biidu, kaip matéme. Hobsas absoliuting galia paveda
valdovui valdziai, o Rousseau konstruuoja tiesioginés demokra-
tijos absoliutizmg, kuris néra né kiek mazesnis uz Hobso
absoliutizma. Kitokiu keliu éjo Loko mintis. Sulig jo mokslu,
suverenio Zmogaus teisés lieka ir pacioje val tybéje ir jos, tuo
biido, aprézia pacios valstybés valdZios galia. Lokas kons-
truuoja ne absoliuting valdzig, o kaip tik valdZig apréita tomis
suvereninémis, individualinémis teisémis. Ta Loko mintimi vé-
liau éjo Montesq'eu, nors tarp jo ir Loko skirtum:s gana rys-
kus. Tuo biidu, ¢ia i§ vienos pusés stovi Lokas ir Montesqgieu,
is kitos — Hobsas ir Rousseau. Bet vis délto, nezitirint j gana
zymius skirtumus, visose §itose doktrinose yra savoka Sity
jgimtyjy subjektyviniy teisiy, kaipo pagrindiniy, jgimty, Sventy
ir nelie¢iamy Zmogaus ir pilie¢io teisiy. I ten jos peréjo i 18
amziy ir buvo fiksuotos 1789 m. deklaracijoje. Tiesa, Sity
igimtyjy teisiy Saknys yra ir viduriniy amziy charakteringame
dualizme tarp valdovy ir jvairiy socialiniy junginiy. Kaip Zino-
me, vidurin.ais amziais santykiai tarp valdovo ir ty socialiniy
junginiy buvo nustatomi ne imperiumo ir pasidavimo keliu, bet
kompromisy ir sutarciy keliu. Be to, idéjinis Saltinis visy $ity
doktriny, iskelty ir suformuluoty 17 — 18 amz. mokslo, randasi
taip vadinamos scholastinés filosofijos spekuliacijose. 1§ tikryjy
visos naujy laiky pagarséjusios politinés idéjos buvo tada,
viduramziuose, pajudintos S$ito scholastinio mokslo. Jeigu mes
paieikotume dar gilesniy Sity Zmogaus jgimtyjy, suvereniniy
teisiy Sakny, tai mes rastume jas Kristaus moksle, kuris vertina
zmogaus individa kaipo Dievo mylimiausig kiirinj, jkurtg Dievo
pavidalu ir sudarant tokig absoliuting, nepakenc¢iamg vertybe,
kuri pati sau yra tikslas, o ne priemoné kitiems tikslams siekti.
Kristaus mokslu, Zmogaus esybé yra absoliutiné, nepakei¢iama
vertybé, Dievo karalystés subjektas, o ne kokia priemoné vie-
sam labui ar ka: kiekvienas individas kaipo toks Dievo pavi-
dalu jkurtas ir jkurtas tam, kad laiméty Dievo karalyste. Tokie
individai savaime kits kitam yra lygiis ir sudaro esmine, nepa-
kei¢iama ir neslopinting vertybe. Tuo biuidu, be jgimtyjy teisiy
doktrinos, 3ity esminiy, suvereniniy Zmogaus teisiy sagvoka plito
ir per baZny¢ios moksla, ypa¢ per kai kuriy protestanty sroviy
moksla. Taigi, Kristaus mokslas ¢ia sudaro vieng didziausiy
$al.iniy, bet galutinj, taip sakant, apdirbima $itos sagvokos gavo
17 — 18 amziaus moksle, ir taip apditbtos savokos tapo fik-
suotos zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracijoje. Sitos Zmogaus
ir pilie¢io teisiy deklaracijos ir sudaro svarbiausiag viesyjy su-
bjektingyjuy teisiy $alti j moderniskose konstilucijose.

Antras $altinis, kaip sakiau, yra tam tikri Anglijos statu-
tiniai aktai. Istoridkai imant, Zmogaus ir pilie¢iy teisiy dekla-
racijos yra antras 3altinis, nes Anglijos statutiniai aktai, kaip
pamatysime, istoridkai yra senesni uZ tas deklaracijas.” Sitie
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aktai lie¢ia ypa€¢ dvi viedyjy subjektingyjy teisiy kategorijas,
biitent, asmens nelie¢iamybes ir politiniy teisiy risis. Tuo tarpu
deklaracijos placiai suformulavo ir nustaté trecig rasj, kurig
paskui pamatysime. Tie garsiis Anglijos statutiniai aktai buvo
sie. Pirmiausia, NAGNA CHARTA LIBERTATUM (didzioji
laisviy korta), i§ 1215 m. Paskui, PETITION OF RIGHT (pe-
tison of rait — teisiy peticija, 1629 m.). Toliau, BILL OF
RIGHT (bil of rait— teisiy deklaracija, 1688 m ) ir HABEAS
CORPUS ACT 1679 m. I5 tikryjy Situose aktuose taip pat
reiskiasi viduramziy socialinio bendravimo valstybinis pobidis,
kuris Anglijoje jsibrové j patius valstybés valdZios pamatus
kaipo kompromisas vadiname parlamentiniame rezime. Pav.,
jeigu mes zZilirésime magna charta libertatum besaliskai, taip
sakant, atsitraukdami puo to entuziazmo, kuris yra jprasta
jungti su Situo aktu, ir jeigu mes analizuosime ta magna charta
libertatum tose aplinkybése, kuriose ji atsirado savo laiku ir,
taip pat, jeigu mes turésime galvoje tas socialines funkcijas,
kurioms ji buvo anuomet skirta, tai mes pastebésim, kad toji
magna charta libertatum tarnavo ne tiek subjektyvinéms Zmo-
gaus teiséms moderniska prasme, kiek feodalinei reakcijai pries
stipréjanéia karaliaus valdziag. Anglijoje tarp valdovo ir vidur-
amziy anarchijos veiksniy éjo ta pati kova, apie kurig kalbé-
jom dél Pranciizijos, Ziirédami suvereniteto atsiradimg. Vadi-
nas, ir Anglijoje jvairiis stipresnieji socialiniai junginiai stengési
nustatyti santykiavimg su valdovu ne imperiumu ir pasidavimu,
o viduramziams charakteringu socialinio bendravimo metodu,
butent, jvairiy kompromisy, deryby ir sutaréiy metodu. Taigi,
sita kova é&jo tiek kontinente, tiek Anglijoje. Kontinente $ita
kova, kaip Zinome, pasibaigé valdovy laiméjimu ir absoliutinés
monarchijos jkirimu, kitaip sakant, pasibaigé imperiumo ir
pasidavimo désnio jvedimu. Anglijoje sitos kovos isdavos
buvo kitokios; ten nusistaté tarp 8ity kovojanéiy pusiy kom-
promisas, kuris virto nuolatiniu valdZios veiksniu. Tas kompro-
misas galutinai fiksuotas parlamento konstrukcijoje j kurig jeina
ir karalius arba karina. Sitos kovos pradzia Anglijoje buvo
13 amziuje. Kaip tik baronai tada sukilo pries karaliy Jong
Bezemj, laiméjo ta sukilima ir priverté karaliy pasirasyti magna
charta libertatum. Tai buvo, kaip sakiau, ka'p tik laiméjimas
feodalinés reakcijos prie§ stipréjané¢'a karaliaus valdzig; tai
buvo tos reakcijos aktas, kuris fiksavo barony laiméjima tame
sukilime, Baronams, sukilusiems ir laiméjusiems kovag pries
valdovs, be abejo, riipéjo ne kokios ten Zmoniy teisés, bet ju
paéiy galia ir privilegijos; jiems riipéjo tie kompromisai, dery-
bos ir sutartys vietoje imperiumo, kuris riipéjo valdovui. Kar-
tais sakoma, kad mangna charta libertatum nustaciusi du pa-
grindinius naujos gadynés valstybés désnius. Pirmas ty désniy
esas tas, kad mokesniai negali biiti imami be mokétojy suti-
kimo: i§ 3ifo désnio isvada yra biudZeto teisé — parlamento,
arba riimy, teisé sustatyti biudzeta. Antras désnis — liaudies
atstovybés dalyvavimas valstybés valdzZioje. Vadinas, sakoma,
kad magna charta libertatum nustaciusi Situos du désnius ir
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wpadariusi juos moderniskoje 19-to, ypaé¢ 20 amziaus valstybése
‘tvirtomis tezémis. Bet i§ tikryjy tas vyisai neatitinka tikrenybg.
Pirmiausia, anais laikais, 13-to amZiaus pradzioje, bendrai joks
mokestis nebuvo Zinomas moderniska prasme. Tuomet visai
nebuvo kalbos apie bet kuriuos mokeséius valstybei, o tik
apie ta pagalba, kurig feodalai turéjo teikti karaliui. Magna
«charta libertatum apie 3ita pagalba ir kalba, ir nustato, kad Sita
pagalba negali buti arbitraliSkai uzdedama, kad ji taip pat
sutartimi privalo bit nustatoma. Be_to, toji magna charta taip
pat visai nenumato nei parlamento, nei kokios liaudies atsto-
vybés valstybés valdZiai vykdyti. Ji nustato tik feodaly atsto-
vybés organg sudaromos sutarties vykdymui kontroliuoti, Va-
-dinas, feodalams maza buvo to, kad jie laiméjo sukilimg ir
‘priverté karaliy pasiradyti magna charta. Tokiy charty karalius
jau buyo ne vieng daves, bet paskui jis ir vél nepildé savo
pazady, ir vél stengési-ispausti i§ feodaly pinigus arba grobti
zmones j kariuomene. Todél §iuo kartu sukilimg laiméje ba-
ronai ir panoréjo, kad bity sudarytas jy organas, kuris kontro-
. liuoti magnae chartae libertatum vykdyma ir kelty aliarma,
jeigu kas bandyty jos nuostatus lauzyti. Taigi, toji didzioji
laisviy korta jok.os liaudies atstovybés nenustaté, ji visai ka
kitg turéjo galvoje. Toji korta tai buvo fiksavimas sui generis
privilegijy, laiméty sukilimo metu. Ilgainiui Sita magna charta
buvo visai pamirsta. I to «letargos paskui ji buvo vél pri-
kelta ir atgaivinta tik jau 17-tame amziuje. Bet tuomet jau
$itai kortai buvo suteiktas visai kitas turinys, bitent, tuomet
imta toji korta aiskinti lomis sagvokomis, dél kuriy tais laikais
buvo kovojama. Bet, Zinoma, kiekvienas aktas reikia Zziliréti
'tomis funkcijomis ir tomis sagvokomis, kurioms jis savo atsira-
dimo metu buvo skiriamas. O magna charta visai nebuvo
gkirta toms funkcijoms, kurioms ji tapo sunaudota 1/-tame am-
Zziuje, kada kilo kova tarp rimy ir karinos dél prerogatyvinio
rezimo, dél parlamento galios praplétimo ir j valdyma, j ka-
raliaus prerogatyva. Situo metu ir buvo &ita magna charta
iStraukta i§ archyve ir buvo naudojama tos kovos reikalums
kaipo, taip sakant, laisvés biblija. Tuo biuidu, Sitas altas yra,
taip sakant, du kartu visai kitokj vaidmenj suvaidines. Be abejo,
tokioje prasméje, kokia buvo duota 17-ame amziuje, Sitas aktas
suvaidino labai svarby vaidmenj: nuo to laiko jis virto vienu
kertiniy akty, nustatanc¢iy Zmogaus biikle moderniskoje valsty-
‘béje. Ypaé politiniy teisiy atzvilgiu. Dél sito savo vaidmens
$ita magna charta yra kaip tik isskiriama i§ visy korty, kuriy
viduriniais amziais buvo daugybé. Dalykas tas, kad baronai,
laiméje sukilimg 13 amzZiuje ir priverte karaliy pasirasyti ta
magna charty libertatum, norédami turéti bendrinin y toli-
mesnéje savo kovoje su karaliumi, kortoje gautas pri-
vilegijas pripaZino ne vien tik sau, bet ir kitiems laisviems
zmonéms, biitent miestams ir Zeméms. Paskui, kada 17 am-
Ziuje Sita kova su karaliumi buvo vedama bendruomeniy rimy,
dita ap'inkybé ir turéjo didelés reikimés. Visose kitose kortose
buvo fiksuotos tik aukstyjy luomy privilegijos, o didzioje laisviy

e ks Sl R et s Bt i Skt S




S

kortoje buvoe fiksuotas ne ik aukstyjy luomy, ne tik laiméjusiy su-
kilima barony, bet ir kity laisvyjy Zmoniy teisés. Todél magna
charta ir turéjo didZiausios reikdmés Sitoje kovoje. Ticsa, tame-
sukilime, kurio i§dava buvo magna charta libertatum, dalyvavo-
ne vien baronai; pav, yra Ziniy, kad Lonconas taip pat daly-
vavo; gal ir kiti miestai dalyvavo, bet Londonas tikrai daly-
vavo, todél toje kortoje ne tik baronams, bet ir miestams, o taip
pat ir Zeméms, laisvé iSriipinta. Dél Silos priezasties vélian,
17 amiziuje, kada 8ita kova vedé jau barony jpédiniai — lor-
dai{o ypatingai bendruomeniy riimai, vacinas, jau Zemesniy
socialiniy grupiy atstovai, kaip tik ta korta buvo panaudota..
ituo paciu metu, t. y. 17 amziuje, kada toji didz oji laisviy
korta buvo antru kartu atgaivinta, i§ jos buvo istraukti ir tie
du désriai, biitent, kad joks mokests negali biit imamas be
mokétojy sutikimo ir, antra, kad valdzioje turi rei.3tis ir liau-~
dies atstovybé.

Du pirmieji minéti Anglijos 17 amz. aktai, bitent Pefition
of right ir Bill of right, i§ dalies tesia, i§ dalies papildo ar
patajso didziosics kortos tezes ir mintj. Abiejy Sity akty tvirtai
nustatytas ir vzfiksuotas, taip sakant, teisinis karaliaus, kaipo
jﬁTﬂiﬁés valdzios subjekto, pasidavimas jstatymui. Zinoma,,
jstatymu éia suprantama tas, kas sudaro kompromisa trijy veik-
sniy, ~sudaranéiy _ Anglijos pariamenta. Stie veiksniai mums
jau yra zinomi. Sitas teisinis karaliaus pasidavimas jstatymui
reiskia, kad karalius negali sustabdyti nei paties jstatymo, nei.
jstatymo veikimo: jis neturi galios paliuosuoti nuo jstatymo. .
galios jokio Ziogaus jokio pilie¢io, nes {is pats neturi jokios
galios nei j patj jstatyma, nei j jo veikimg. Be to, 3ituose
| aktuose buvo uzfiksuota ir toji tezé, kurios branduolys: j:u
| buvo pareikstas didz'o'oj kortoj, biitent, kad joks mokestis ne-
. gali biiti imamas be mokanciyjy sutik mo ir kad, be parlamento

Zinios ir sutikimo, negali bati laikoma nuolatiné kariuomené.
' Taigi, ¢ionai, politiniy teisiy ativilgiu; yra fiksuota pilie¢y
artba, demokratine terminologija kalbant, tautos teisé, arba
tautos ir lordy teisé, vykdyti jstatyma, spresti jstatyma ir da-
lyvauti jstatymo sprendime su kariina; lygiai taip pat teisé
dalyvauti ir vadymo srityje, bent 1ésy valdymui ir kariuome-
nés tiekime. Be to, Sitie aktai nustaté, kad asmens laisvés até-
m mas gal: biti juykdy as tik jstatymo ir teismo keliu. Be to,
visi minétieji aktai, vadinas, tieck magna charta libertatum, tiek
Petition of right, tiek Bill of right, nustaté dar teisinés atsa-
konybés lygybés désnj, t. y. lygybés prie§ teisma désnj ir uz
draudé bet kuriuos iSimtiniis arba ypalingus teismus.

Toliau, Habeas corpus act jau organizavo asmens nelie--

¢iamybés garantija. Vadinas, pried minétieji aktai nustaté pa-
¢ius désn us, o Habeas corpusLact—fti'k‘ngaﬁiia'vo' asmens ne-
- lie¢iamybés garantija, diodamas galimybés kiekvienam reikalauti
skibiai, be jokio jstatymo, tu¢ tuojau »atikrinti te smo tvarka
jo suémimo . pagrinda. Net pats pavadinimas «corpus act» rodo,
kad suimtajam reikalaujant, leisgas gali pareikalauti pristatyti
jam patj suimtojo kiing, kitaip sakant, patj suimtojo korpuss.
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Po to teiséjas perziiiri. da'yka ir sankcionuoja ar nesankcio--
nuoja suémima. Zinoma, kartu su suimtojo, taip sakant, kiinu,
arba korpus», pristatomi ir atitinkami dokumentai ir po f{y
dekumenty perziiiréjimo suémimas virsta jau teismo aktu. Tuo
biidu, uzdraudimas ka nors suimti administracijos keliu™ jau ‘i
randasi Situose aktuose. RN T f
‘Vadinas, kaip jau mes matéme, visy viesyjy subjektyviniy
teisiy $altiniai, istorikai ziGrint yra tokie. I§ dalies tai yra tas
judéjimas, kuris savo pirmutinj pagrindg turi, galima sakyti, Kris-
taus moksle ir paskui galutinai formuluojamas 17 - 18 amaz. filo--
sofijos moksle. I§ ¢ia ki o Zinomoji- demokratijos kova su abso-
liutine monarchija. Pirmi demokratijos laiméjimai Sitoje kovoje,
buvo formuluoti minétose Zmogaus ir pilieciy teisiy deklaraci-
jose. Tai yra vienas viedyjy subjek'yviniy teisiy saltinis. Antras 7
$altinis, kaip m'néjau, yra Anglijos pozityvinés teisés statutiniai
aktai. Bet sitie Anglijos statutiniai aktai organizavo tik siauresne
subjektyviniy viesyjy teisiy sritj, biitent, organizavo asmens ne-
lie¢iamybés teisiy grupe ir, antra, po itiniy teisiy grupe, bent
teise dalyvauti valdzioje jstatymus leidziant ir tiekiant valdziai
lésas ir ka'o pajégas. Tais laikais valdymas Angli oje prikleusé
is§imtinai kartinai, ten tuomet dar nebuvo parlamentinio rez mo,
bet, Zinoma, valdantieii negaléjo ta veldyma vykdyli be lésy ir
kariskos jégos. Vadinas, Anglijos riimai tuomet vis délto ap-

Dabar tenka kalbéti dél Sity viesyjy subjektyviniy teisiy
klasifikacijos. Cia, pirmiausia, te ka pasakyti, kad yra du lyg
sulai viesdyjy subjektyviniy teisiy, biitent, laisvé ir lygybé. Kaip-
jau esu sakes, valstybé, taip sakant, nepraryja visa Zmogy, ne-
tarpina jo savyje. Zmogus dalyvauja valstybéje tik valstybinés
funi cijos ribose. O tose Zzmogaus gyvenimo srityse, kurios néra
vz Istybinés funkcijos paliestos, Zmogus yra, taip sakant, laukinis,
arba gaivaliskai laisvas — taip, lyg kad valstybés ir visa ne-
biity. Vadinas, pareiga pasiduoti valstybés valdZios jsakymams.
néra be jokiy rezervy: gaivaliskos Zmogaus laisvés sritis j itg
jsakymy sferg nejeina. Zmogaus laisvé valstybéje pasireiskia
ypa¢ tuo, kad valstybé pati nustato savo funkcijos ribas ir tuo-
paciu aprézia tam tikrg Zmogaus gyvenimo sritj, i kurig j savo
funkcija nesikisa ir kurioje Zmogus gali veikti jokiais valdzios
jsakymais nevarzomas. Klasitkoji laisvés formulé Pranciizijos
zmogaus ir pilie¢iy teisiy deklaracijoje yra tokia: laisvg sudaro
galig daryti visa, kas nekenkia kitam Zmogui. Tos laisvés ribos
‘Pali biti nustatytos tiktai jstatymu. 18 tikryjy, cia gal zZodis
—«jstatymu» reikéty kiek papildyli ar praplésti, biitent, pasakyti
ne «jstatymu», o »teisés norma», bet toje klasiskoje formuléje
yra parasyta «jst-tymu». Tai ¢ia yra jdéta ta mintis, kad val--
dantieji, arba valstybés valdZia, valstybinés funkcijos ribas ne-
gali kitaip praplésti, kaip tik jstatymo keliu, kadangi valstybés
valdzia, praplésdama valstybiaés funkcijos ribas, tuo paciu. jsi-
kisda j gaivalitkas Zmogaus laisvés ribas. Vadinas, gaivaliskas
Zmogaus laisvés ribas valdantieii gali paliesti tik jstatymo keliu,.

rézdavo ir v:ldanéius, - / ’\0}
Tick dél subjektyviniy vieiyjy teisiy Saltiniy. , \ g
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§ 1 /«o ne kokiy jsakymy ar kitokiy administraciniy akty keliu. Po-
\ zityvinéje teiséje zZmogaus laisvé valstybéje vadinama terminu
/ -status libertatis (laisvés biiklés). ] $itg status libertatis jeina

1) asmens nelieciamybés teisiy grupé ir 2) psichinés autonomijos
teisiy grupé. Be to, | $ig status libertatis jtraukiama dar sritis,
kuria roménai apibuidindavo terminais connubium ir commer-
-tium, Taigi, j statutem libertatis jeina: asmens nelie¢iamybés
teisiy grupé, psichinés autonomijos teisiy grupé, connubium bei
commertium. Seniausiomis jy yra asmens nelieCiamybés teisiy
teisiy grupé ir connubium bei commertium. Psichinés autonomi-
jos teisiy grupé yra jau naujas padaras. Fiziné nelie¢iamybé,
t. y, kad niekas negali paliesti kiino, judesiy laisvé kartu su
-connubjum ir commercium apima Zmogaus laisve turto tvarky-
mosi srityje, Zmogaus Ukiskajj tvarkymasi. [ 3ita turto tvarky-
mosi laisve jeina nuosavybés, sutarciy, darbo ir verslo laisvé.
Fiziné laisvé, kaipo kiino nelie¢iamybé, ir judésiy laisvé kariu
su connubium ir commertium sudarydavo ta Zmogaus laisvés
bikle, kuriag roménai yadindavo_civitas sine suffragio (pilietybé
be pilietiniy teisiy). Sita civitas sine suffragio vélesniais lai-
‘kais buvo apripinta miisy idziiréty Anglijos akty, kurie paliko
nepaliete antrajg statutis libertatis kategorija, biitent, psichinés
autonomijos teisiy grupe. Anglijos statutiniai aktai, sakau, psi-
-chinés autonomijos teisiy grupés beveik nepalieté. Tik 17—18
amziaus doktriny moksle, o ypa¢ jau 19 amziuje Sita psichinés
autonomijos teisiy grupé buvo praplésta. Astuonioliktojo am-
ziaus deklaracijos, kurios veiké ne tik po Angljos statutiniy
-akty jtaka, bet ir bendrai po. jgimtyjy Zmogaus la svés teisiy
sgvoka ir kurios buvo jkvéptos 17—18 amz. filosofijos doktriny,
apriipino pagrindines statutis libertatis kategorijas, vadinas, tiek
asmens nelie¢iamybés teisiy grupe, tiek psichinés autonomijos
teisiy grupe, kuri Anglijos statutiniuose aktuose visai nebuvo
paliesta, ir suformulavo ta statutem libertatis kaip Zmogaus tei-
ses. Be to, Sios deklaracijos sudaré lyg kokj 3iy teisiy kataloga,
kuriame i$vardino atskiras pavienes teises, Kaip sakiau, romé-
nai vieng $ity teisiy grupe, biitent fizine laisve, kartu su con-
nubjum ir commertium, vadino civitas sine suffragio; Anglijos
aktai palieté fizinés nel'e¢iamybés teisiy grupe, o 18 amz. de-
klaracijos pridéjo ¢ia dar psichinés autonomijos teisiy grupe ir
formulavo tai ne kaipo civitas, ne kaipo pilietybe, bet kaipo
zmogaus teises; ne tik kaipo piliecio, ket kaipo Zmogaus. Be
to, kaip nurodziau, suklasifikavo tam tikromis teisémis, nustaté
lyg ir tam t'kra ty teisiy katalogag. Nuo to laiko 3is teisiy ka-
talogas virto tokia klasiska ty viesyjy subjektyviniy teis y kla-
sifikacija. Devynioliktame amziuje jis tapo kiek papildytas ir
prapléstas, bet, antra vertus, devynioliktame amziuje i§ dalies
iis buvo ir pakeistas ir dabar tekekei¢iamas naujos socialinés
evoliucijos. Tai su $itais pakeitimais, jvykusiais ir i¢ dalies vyk-
stanciais, tas teisiy katalogas yra sakramentalifkai kartojamas
veik visose moderniskose konstitucijose. Beveik visose konsti-
tucijose jdedamas skyrius, kuriame kartojama visa eilé ty teisiy,
iyg kokia sakramentaliné formulé. Taéiau yra ir tokiy konstitu-
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cijy, kurios Sito teisiy katalogo nemini. Pav., pranciizy ar latviu
konstitucija visai neturi savyje teisiy, sudaranéiy statutem liber-
tatis. Ta¢iau tas nereiskia, kad Pranciizijoje, Latvijoje, ar bet
kurioje kitoje valstybéje, kuriy konstitucijose to néra jradyta,
sito statutis libertatis visiskat nebiity. Tas, taip sakant, jau jéjo
i patia esm¢ modernisko konstitucinio valstybés tvarkymosi ir
tas jausavaime suprantama, nors konstitucijose jsakmiai ir nebiity
to sakoma. Ypatingai tas galima pasakyti dél Prancizijos, ka-
dangi ten 1789 m. Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracija net
aukscéiau konstitucijos stovi; ten konstitucijos jvairiomis revo-
liucijomis ir perversmais buvo kei¢iamos, o 3ita deklaracija
liko nepaliesta. Latvijoje, Zinoma, to néra, nes Latvija bendrai
yra tik 20 amz. susidariusi valstybé, bet ir ¢ia Sity teisiy bu-
vimas savaime suprantamas, kadangi, kaip sakiau, jos yra jéju-
sios jau j pac¢iag modernisko konstitucinio valstybés tvarkymosi
“esme. Kitur, kaip, pay., Vokietijoje, $io statutis libertatis kon-
strukcija yra Zymiai pakeista. Apskritai, kaip sakiau, $i kon-
strukcija yra kei¢iama; nors stambiosios dalys pasiliko tos pa-
¢ios, bet vis délto 19 amziuje i§ dalies naujos kategcrijos atsi-
rado, i§ dalies kai kurios atkrito, i§ dalies pasikeité ir t. t.
Kaip sakiau itas pakeitimas labai ryskiai matyti Vokietijos
konstitucijoje. Tiesa pasakius, 19 amziuje, formos ativilgiu,
buvo padarytas vienas aiskus regresas, zingsnis atgal konstitu-
cinéje to statutis libertatis konstrukcijoje. Biitent, 1814 m. Liud-
viko 18-ojo suteikioji korta (La Charte Octroyée), ta revoliucinj
Zmogaus teisiy pavadinima pakeité pra-ciizy teisiy pavadinimu.
Nuo to laiko visur tas nederinama su Zmogaus kaipo tokio tei-
sémis, bet tik su piliec¢io teisémis. Tas pats yra ir pas mus.
Tac¢iau i§ esmés, zinoma, tai yra tik terminologiskas regresas,
o0 ne esminis. Ir tenka pasakyti, kad yra Zymiy korektyvy tame
regrese, kurie kaip tik rodo, kad grjztama prie termino «Zmo-
gaus teisés», o ne «pilie¢io teisés». Sakysim, Vokietijoje Sitas
status libertatis, nors ir figiruoja konstitucijoje pilieciy teisiy
vardu, vis délto yra taikomas tiek pilie¢iams, tiek ir svetimsa-
liams, su kai kuriais aprézimais. Vadinas, ¢ia jau tas yra tai-
“"koma kaip tik Zmonéms, o ne vien tik pilie¢iams. Vadinas,
‘tiek asmenybé, tiek status libertatis yra ple¢iamas i visus Zmo-
nes, o ne vien tik j piliedius. Tiesa, karo metu priesingy 3aliy
pilieéiams kaip tik darcma kartais kai kuriy isimciy, biitent,
nepripaZjstama jiems kai kuriy teisiy. Kaipo pavyzdj as jums
nurodzZiau tokj nepaprastg rusy senato sprendima dél Vokietijos
pilie¢io nuzudymo Rusijoje. Bet ta teorija, kuri buvo pritaikinta
senato kalbamame atsitikime, net ir pacioje Rusijoj nejsigaléjo,
o kitur Europoje, Zinoma, to visai neatsitinka. Taigi, net ir karo
metu priedingy valstybiy pilie¢iams tas status libertatis. nors
‘kiek ir susiaurinamas, bet vis délto visai néra atmetamas. Tenka
‘dar turéti galvoje, kad Sitas kalbamy teisiy klasiskas katalogas,
kuris kartojamas visose konstitucijose: Zodzio laisvé, korespon-
dencijos slaptumas, buto nelie¢iamybé ir t. t. ir t. t. nesudaro
‘idsemiamo statulis libertatis turinio ir nepavaduoja visos bendros
klasiskos ty teisiy formulés, Tai yra tik iliustracija tos formulés
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ir pabreilmas ypaé ty laisviy sri¢iy, dél kuriy daugiausia buvo

rikyti. Kodél? O todél, kad sita laisvé niekieno ir niekuomet
nebuvo niekam ginéijama ir dél jos visai ncteko su kuo nors
kovoti. Priesingai, pav., tikybos laisvé yra visur pabréziama.
Kodél? Todél, kad kaip tik tikybos laisvé, ypaé seniau, daznai
buvo varzoma. Vadinas, tokios laisvés, kurios niekieno ir nie-.
kuomet nebuvo niekam gin¢ijamos, konstitucijoce nerasomos.
Bet tas nereiskta, kad tas biity uZdrezusta. Sakysim, jeigu kon-
stitucijoje nepasakyta, kad yra laisvé 3okti ar laisvé pasivaik-
gcioti Laisvés Aléja, tai tas nereickia, kad tai biity uzdrausta.
Bet, Zinoma, jeigu biuty, sakysim, visai draudziama kur nors
rikyti ir jeigu dél to tekty kovoti, revoliucijas ir perversmus
daryti ir t. t., tai gal tuomet ir $§ita laisvé tame laisviy kata-
loge atsirasty. Taigi, sakau, tas katalogas, kuris paprastai kar-
tojam as visose moderniskose konstitucijose, nesudaro idsemiamo
tos klasiskos kalbamy laisviy formulés turinio: tas turirys gali
buti ir kitokiomis laisvémis papildomos. Be to, tenka, Zinoma,
turéti galvoje, kad Zmogaus laisvés srities rubeziai valstybéje
néra pacCios gamtos nustalyti: tas priklauso nuo valstybirés
funkcijos platumo. Tuo tarpu valstybinés fupkcijos ribos keiéiasi:
i kai kurias sritis, kurios seniau buvo uinalstybinés funkcijos
riby, dabar valstybé jau ima kistis, ir priesingai, yra sriéiy,
kur valstybé ankséiau kiosi, o dabar jau nesikisa. Tuo biidu,
statutis libertatis turinys pareina nuo.-laike ir-vietos.

- Padare sitas rezervas, pradésime klasifikuoti Sito statutis
libertatis katalogo turinj, turédami galvoje, kad tas turinys néra
iésemtas kalbamy katal(_)gq.

Kaip sakiau esminés, pagrindinés $i‘os klasxfukacuos kate-

/ gon]os yra dvi; 1) asmens nelzeczamybes teisiy grupé ir 2) psi-

chinés autonom’jos teisiy grupé.

] asmens nelie¢iamybés teisiy grupe jeina, pirmiausia,
fiziné asmens, arba kiino, nelie¢iamybé. vitoji «kiino» nelieédia-
mybé, Zinoma, nereikia suprasti taip, kad mano kiino negah
palesti, bet, &'ai, mano §varka tai jau gali paimti. Taigi, ¢ia
jeina kiino neliediamybé, paskui judesiy, susisiekimo, apsigyve-
nimo laisvé ir saugumas. Saugumas ¢ia reiskia, kad negalima
Zmogy arbitraliskai suimti, istremti, internuoti. | sitg laisvés ka-
tegorija jeina ir emigracijos laisvé, laisvé isvaziuoti i§ valstybés
teritorijos riby ir, taip pat, buto nelie¢iamybé. | sia laisviy
grupe liberaliné srové pnskma dar nuosavybés laisve, darbo,
verslo, p-ekybos ir pramonés ir sutarciy laisve, arba, kitaip
sakant, privatinés tkiskos iniciatyvos laisve.

_kovota —Pav., niekur konstitucijose néra" ‘garantuojama-laisvé-

Tai $ita klasifikacija, kuria nurodziau, eina daugiau kla- '

siskos  demokratijos revoliucinémis tradicijomis. Sita srové pri-
vatinés nuosavybés laisve ir privatinés tkiskos iniciatyvos
laisve taip pat priskiria j statutem libertatis. Mano nuomone, tas
eina skyrium ir j statutem libertatis nejeina.

Antroji pagrindiné grupé yra psichinés arba dvasinés auto-
nomijos teisiy grupé. Si grupé issip été véliau negu pirmoji.
Kai kurie jos elementai buvo ilga laika, o i§ dalies ir dabar
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yra, ginéijami. | $ita grupe jeina sekancios laigvés, kai kuriy
vadinamos teisémis. Pirmiausia, sgZinés laisveé. Cia suprantama
nuomoniy, paziiiry, jsitikinimy, tikéjimo ir kulto laisvé. Tas lie-
<ia. Zinoma, ne tik vidujing Zmoniy samone ar jau:mus; Sitokiy
sri¢iy apskritai niekas negali variyti; kokia ten valstybé bebiity,
vis tiek ji negali jsikisti j tai, kg Zmogus tiki savo sieloje.
Taigi, tas lie¢ia n= tik Zmogaus sielos vidy, bet ir iSorinius ty
nuomoniy, paziiry, jsitikinimo ir tikéjimo pasireiskimus. Ben-
drai, ¢ia veikia klasiskoji formulé: laisvé ant tiek, ant kiek tas
nekenkia kitiems. Ypatingo démesio “¢éia tenka kreipti j tikéjimo
ir kulto laisve, nes §i laisvé ilga laika nebuvo pripazjs ama.
Si laisvé yra pilaai realizusta tame valstybés ir baznyéios san-
tykiavimo rezime, kuris yra vadinamas baznycios atskyrimu nuo
valstybés. Tas visiskai nepriestarauja baznycios laisve , tiktai to
nereikia suprasti, kaipo kazkokio baZnytios persekiojimo val-
stybéje. - Pav., Amerikoje bazZnyéia yra atskirta nuo valstybés,
bet ten jokio bainycios persekiojimo vis délto néra. '

Antroji Sios grupés l.isviy yra ZodZio i spaudos laisvé.
Treéia yra susifinojimo ir jo slapt m»> laisvé. Ketvirtoji yra
susirinkimy arba rinkimost laisvé. Penkta — draugijy ir sgjungy
laisvé. Si pastaroji yra skirtinga nuo susirinkimy laisvés; pav.,
mes du ¢ia susir nkom, bet mes nesudarom jokios draugijos ar
sajungos. Astuonioliktojo amzZiaus mokslas ir demokratiné prak-
tika neigé draugijy ir sajungy laisve ir ji tapo iskovota tik 19
amz., o i§ dalies ir 20 amz. Sitos laisvés todél visiskai néra
klasiskame ty laisviy kata'oge. Tas yra dél Rousseau mokslo
_jtakos. Kaip zinote, Rousseau mokslas pripazino tik vieng ben-
draja valiag, o jokios grupinés valios nepripaZino. Taigi tik 19
amz. jradyta ir draugijy bei sajungy laisvé, senose konstitucijose
ditos laisvés néra. Sitoje srityje ypating i svarbi yra neekonomi-
niy draugijy ir sajungy laisvé arba, kaip pranciizai vadina,
asociacijy laisvé; kitaip sakant, tai yra laisvé tokiy draugijy,
kurios stei.,iamos ne pelno tikslais. Dél jy ilgiausiai buvo ko-
vota. Ypa# tai lie¢ia jvairias idéjines draugi as ir sgjungas, stei-
giamas politikos ir propagandos tikslais.

Toliau seka mokslo arba mokymo laisvé. Sita laisvé taip
pat gia¢ijama kaip ir draugijy bei sajungy laisvé. Dél jos ilgai
kovota, .0 i§ dalies ir dabar tebekoy.jama. Kai kurie $ita laisve
visai neigia. Sako, kad tokia funkcija, kaip mokymas, nuo ku-
rio priklausys jaunosios kartos proto galia ir palinkimai, negali
biiti palikta laisvai Zmoniy ir draugijy iniciatyvai. Cia, sako jie,
néra asmeni$kas dalykas. Psichinés autonomijos laisvé tai yra,
sako, asmeniskas dalykas, o ¢ionai yra, sako, rengiami valsty-
bés pilieciais, todél tas negali biti asmens dalyku. Cionai, sako,
yra visuomenés dalykas, o ne pavieniy Zmoniy ar jy grupiy.
Sako, gali biiti palikta laisvé patiems asmenims tvarkytis, bet
negali biiti palikti ty ar kity asmeny nuoziiirai frefieji asmenys;
t. y. vaikai. Sako, palikti mokymo laisve tai reiskia palikti
laisve paimti ir uzgrobti ty vaiky protus, kas, sako jie, jau kaip
-tik priestarauja ty tre¢iyjy asmeny laisvei. Taigi, Sitas ir darbar
yra gindijama. Bet vis délto labai daznai ir sita laisvé yra jra-
Soma j klasiskaji laisviy kataloga.

L
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- Tolimesné psichinés autonomijos grupés laisviy yra vadi--
namoji tautybés arba nacionaliné laisvé. Lionai ypatingos svar-
bos turi tautiskos kalbos vartojimo laisvé, kuri susideda is:
trijy svarbiausiy elementy. Biitent, 1) tautiskos kalbos vartoji-
mas socialiniame gyvenime: spaudoje (tas kaip tik buvo Lietu-

. viams Rusijoje ilga laika uzdrausta), paskui susirinkimuose.

ionai tenka paZzyméti, kad net ir Vokietijoje, ypatingai lenky
apgyventose provincijose, pries karg buvo leidziama tik vokis-
kai kalbéti susirinkimuose. Dél to ¢ionai buvo daromi vadinami
«tyliis susirinkimai»: susirinkdavo ir nekalbédavo arba viska tik
ant lentos radydavo. Tai buvo protestas pries tokj suvarzyma.
Antras elementas cionai yra tautiskos kalbos vartojimas santy-
kiuose su valstybés jstaigomis. Tas néra visur ir be jokiy re-
zervy pripazjstama, néra pripazjstama pirmiausia dél to, kad

tam jvykdyti yra technisky sunkumy (negali kiekvienas valdinin--

kas jvairiomis kalbomis kalbéti), antra, tam labai kliudo ryskiis
miisy gadynés valstybés nacionaliniai tikslai. Treéias 3itos lais-
vés momentas yra feisé mokytis gimigja kalba. Zinoma, tas ne-
reiskia tik teisés savo gimtosios kalbos mokytis, bet bendrai
visko mokytis gimtaja kalba. Tautybés laisvé, kulto Taisvé ir
bendrai kai kurios kitos psichinés autonomijos laisvés gali biiti
formuluojamos ne tik kaipo atskiry individy laisvés, bet kaipo
tauty (nacijy) laisvés. Kaip tik 3ia linkme ir eina evoliucija.
Pirma karta tas tokioje prasméje buvo pareikita Austrijoje dar
1867 m., biitent, ten taufybés laisvés subjektais buvo paskelbtos
kaip tik tautos, o ne pavieniai ty tauty nariai. Tas lieéia ir

, kulto laisve. -

Toliau eina ekonominiy teisiy grupé. Si teisiy grupé susi-

deda kaip tik i§ nuosayybés teisés, laisvos ekonominés inicia- -

tyvos teisés, darbo laisvés, verslo laisvés, pramonés, prekybos

ir sutarciy laisves. Sia prasme kaip tik didZiosios pranciizy re--

voliucijos tapo atgaivinti izs commercii. Napoleono kodekse irgi
buvo klasiska romény nuosavybés teisé grazinta. Taigi graZinta
ius commercii, kaipo piliecio, o net ir Zmogaus asmens laisvés
elementas, kaipo Zmogaus individualiné viesoji teisé. Sios tei-
sés arba laisvés individualinis pobiidis buvo ne tik skelbiamas,
bet ir grieztai tam tikromis isvadomis palaikomas, biitent, bet
kurios prievartos ir varzZymo neigimas, profesinio jungimosi
draudimas, streiky draudimas ir t. t. Taigi didZiosios prancizy
revoliucijos grazintoji ius commercii buvo padaryta individua-
linés laisvés ir nuosavybés. teise. Tolimesné evoliucija tai kiek
pakeité. Jau 1848 m. pranciizy revoliucija paskelbé darbo teise
kita prasme; biitent, senoje prasméje ta darbo teisé buvo su-
prantama kaipo darbo laisvé, o &ia jau yra darbo teisé arba,
kitaip sakant, teisé reikalauti darbo ir gauti to darbo. Jau tuo-
met imta steigti ir organizuoti viesieji darbai, darbo birzos, be-
darbiy uZlaikymas ir t. t. Visa tai ir iki siol yra, kaipo darbo
teisés isvada. Reiskia, sulig darbo teise Zmogus gali reikalauti
ir gauti darbo. Einant klasikaja darbo laisvés savoka, taitik
kiekvienas gali sau pasirinkti darbo, Zinoma, jeigu ras; tik nie-
kas kliudyti jam negali, bet reikalauti to darbo jis turi teisés..

%,
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- Véliau ¢ia atsirado dar sgvoka teisés j visa darbo produkta arba

i visa darbo vaisiy. Tai yra socialistiné tezé, kuri néra jgyven-
dinta net ir sovietinése valstybése: ji ten gyvena tik kaipo sg-
voka. Yra, pagaliau, gyvenimo teisé arba egzistencteisé.  Cionai
ypatingai, bet ne ifimtinai, suprantama medziaginio issilaikymo
teisé. | sitg teise jeina galimybé reikalauti_“sveikatos salygos
uztikrinimo, ' 8ocialinés , jstatimdavystés Sioje srityje/isplétimo,
higienisky salygy darbo vietose uztikrinimo ir t. t. Naujesniai
laikais ekonominiy teisiy srityje pirmoje vietoje yra teisé reis
kalauti i visuomenés tam tikros medziaginés gerovés apriipini-
mo. Ekonominiy teisiy atZvilgiu jdomi yra 1919 mety vokieciy
reicho konstitucijos konstrukcija, Ten yra du labai jdomiis dés-
niai §iuo atzvilgiu. Pirmas — ekonominis valstybés rezimas turi

p

visiems vokieciams uztikrinti tinkamg, Zmoniska gyvenimg. Va-

dinas, $itas tinkamas gyvenimas nepalickamas laisvos konku-

rencijos désniams, bet sakoma, kad tai esanti valstybés pareiga;:

valstybé privalanti sudaryti tokj ekonominj rezima, kuris wvi-

siems vokie¢iams sudaryty Zmoniska gyvenima. Antras désnis
yra toks: nuosavybé yra paliekama, bet ji yra konstruuojama ne
kaipo teisé ar laisvé, bet kaipo pareiga. Konstitucijoje tiesiog
sakoma, kad nuosavybé uzdeda savininkui pareigy, biitent, nau-
dodamasis savo turtu, jis privalo tarnauti vie$ajai gerovei. Va-
dinas, Vokietijoj dabar yra funkcionaliné nuosavybés savoka..

Tiek dél ekonominiy teisiy. P

Taigi, asmens nelie¢iamybeés teisiy grupé ir psichinés au-
tonomijos teisiy grupé sudaro stalutem libertatis, kuris kai ku-
riy autoriy, ¢ionai ypaé¢ tenka nurodyti lellineka, yra ne be pa-
grindo vadinamas negafyviniu asmens statutu arba asmenybés
negatyvu. Bitent, negatyvu ta prasme, kad valstybé nesikisa j
ita Zmogaus asmens gyvenimo arba reiskimosi sritj. Misy civi-

Tlizacijos valstybése &i laisvé ir nelieciamybé esanti surista su

Zmogaus asmenybe kaipo tokia ir todél sudaranti asmenybés
statutg arba asmenybés biikle. Kadangi asmenybé mniisy laikais
yra pripazjstama ne tik pilie¢iams, bet ir apskritai visiems Zmo-
néms, be jokio pilietybés skirtumo, tai ir status libertatis taip
pat yra teikiamas visiems Zmonéms, neisskiriant ir svetimsaliy.
Tiesa, kad vis délto yra leidziami jvairlis ty laisviy suvarzy
mai svetimsaliy atzvilgiu; vienose valstybése tas reiskiasi pla-
¢iau, kitose siauriau, bet vis délto niekur néra taip, kad bity
visai neigiamas Sitas status libertatis arba asmenybés negatyvas,
svetimsaliams, iskyrus Zinoma Rusy senato sprendima karo

.....

reikalauti i§ valstybés jvairiy apripinimy sudaro tai, kas lellineko

“vadinama pozityviniu asmens statutu arba asmens pozityvu.

Atskiry asmens pozityvo momenty yra labai daug ir labai jvai-
riy: teisé kreiptis j valstybés teisma, skundy teisé, egzistencteise,
darbo teisé, mokymosi teisé ir t. t. Asmens pozityvas taip pat
principialiai yra jungiamas su asmenybe, todél ir $§itos teisés
subjektais gali biiti ir svetimsaliai. Taéiau svetimsaliy atzvilgiu
ir ¢ia yra tam tikry aprézimuy. :

Toliau eina grupé tokiy teisiy, kurios, taip sakant, atidaro
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-piiie¢iams kelig dalyvaufi viesame valstybés funkcijos vykdyme.

ionai jeina tokios teisés, kaip teisé uziimti vieta valstybinéje
ar bendrai vieioje tarnyboje ir kt. Tai néra politinés teisés, bet
visgi tai néra nei Zmogaus, nei asmens teisés, bet jau piliedio
teisés. Tokiy teis'y rigiai priklauso ir teisé biuti prisiekusiu
sprendéju, teisé biiti liudininku aktuose ir teismuose, teisé =da-
lyvauti valstybés gynime. Kai kurie c¢ionai jrao ir teis¢ mo-
kesé¢ius mokéti, bet ¢ia tai jau valstybé neatsiziiiri: ne tik i8
pilie¢iy, bet ir svetimsaliy lygiai ima. Demokratinéje valstybé'e
Sitos teisés  priklauso, zZinoma, sub:conditione, visiems ir kiek-
-vien m pilieéiui. Sakau, sub conditione, nes, pav., kickvienas
pilietis gali biiti demokratinéje valstybéje teiséju, taéiau jis pri-
valo turéti atitinkama cenza. Taéiau ta cenzg kiekvienas gali
jsigyti, zinoma, ekonomiskai gal ne kiekvienas gali, bet jurids-
kai kiekvienas. Taigi Sitos teisés pripazjstamos kiekvienam de-
mokratinés valstybés piieciui ir tik p.lie¢iui; éionai vienos as-
menybés be pilietybés neuztenka. Bet kai kuriais ativilgiais ir
§.tos leisés vis délto yra praple¢iamos ir j svetimialius. Pav.,
liudininku teismuos: leidziama biiti ir svetimsaliui.

Pagaliau politinés teisés. Politinés teisés yra jau grynai su
pilietybe sujungtos; Sitos teisés dargi skiria pilie¢ius nuo val-
diniy Tuo biidu, politinés teisés yra ryskiausia pilietybés Zymeé,
jos kaip tik ryskiausiai atskiria pilietybe nuo pavaldinybés. Po-
Ltinémis teisémis vadinamos tokios teisés, kurios suteikia gali-
mybés dalyvauti vieSosios valstybinés galios vykdyme, vadinas,
dalyvauti valstybés valdzioje. Svarbiausia politiniy teisiy yra,
Zinoma, politiné rinkimy teisé, t. y. teisé rinkti ir buti isrink-
tam; taip pat teisé dalyvauti referendume, dalyvauti iniciatyvoje
ar liaudies «veto» ir t. t. Dar cionai priklauso vadinamoji pe-
ticijos teisé. Peticijos teisés problema néra aiski, ji yra ginéy-
tina. Peticijos gali biiti teikiamos ar savo asmeniskais, ar gru-
piniais, ar v edais reikalais. Pirmuoju_ atveju kreipiamasi pra-
3,mais j valsybés valdzios organus Sita teisé jeina j asmens
teisiy sritj, j statutem libertatis ir priklauso visiems asmenims.
Bet kuriuo savo asmenisku reikalu j valstybés valdzios organus
gali kreiptis kiekvienas Zmogus. Antruoju a'zvilgiu, t.y. kreipiantis
grupiniais reikalais, juo labiau viesais reikalais, peticijos teisé
priklauso politiniy teisiy sriéiai ir sudaro pilieéiy teise, o ne
asmen . teisg. Si teisé priklauso ne visiems asmenims, o tik pi-
liec¢iams ir dargi kvalifikuotiems pilie¢iams: pilie¢iams rinkikams.
Politinés teisés taip pat priklauso kvalifikuotiems pilie¢iams
(sitoyens actives) arba demokratinéje valstybéje pilie¢iams rin-
kikams. Politinés teisés gali biiti konstruuojamos ir kaip pilieéiy
pareigos, pav., gali biiti suorganizuotas priverstinas balsavimas.
Ar bendrai politinés teisés yra teisés ar finkcijos, tai tas pri-
klauso nuo bendros koncepcijos, o tokiy koncepcijy, kaip zi-
nome, yra dvi. Apie tai savo laiku jau buvo kalbéta, todél da-
bar nebekartosim.

Kalbant dél politiniy teisu, tenka pazymeéti, kad yra vals-
tybiy, kur politinés teisés suteikiamos ir svetimsaliams. AS Zzi-
nau du pavyzdzius, bet gal biit yra ir daugiau. Mano Zinomi
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pavyzdziai yra soviety Rusija ir Naujoji Zelandija. Kokiems
svetimsaliams yra suteikiamos politinés teisés kalbamose vals-
tybése, a$ jau esu savo laiku nurodes. Biitent, sovietinio rezimo
valstybése politinés teisés yra suteikiamos svetimsaliams pro-
letarams ir toms valstie¢iy grupéms, kurios nesinaudoja samdo-
muoju darbu pelnui gauti. O Naujoje Zelandijoje, tai ten poli-
tinés teisés suteikiamos tokiems svetimsaliams, kurie pridera
baltyjy rasei ir kurie turi tam tikrg turto cenzg. Taigi kaip tik
priedingos kategorijos svetimsaliams negu sovietiniame rezime.

Greta laisvés, kaip minéjau, yra dar ir lygybé. Svarbiau-
siu lygybés apsireiskimu yra luomy panaikinimas. Paskui pa-
naikinimas bet kuriy teisiy, paeinanciy i§ kilmés skirtingumo.
Negalima pasakyti, kad lygybé politiniy teisiy srityje bity vi-
sur jvesta. Tas pats galima pasakyti ir dél civilinés . teisés kai
kuriy sri¢iy, kaip paveldéjimas ir kt. Paskui lygybé yra jvesta
pilietiniy pareigy srityje: mokeséiy mokéjimas, karo pnvoles
atlikimas. Kitaip galima biity pasakyti, kad yra valstybinés nas-
tos lygybeé.

Tai $iuo mes ir baigiame miisy kursa.
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